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1 VsSeobecné udaje
Objednavatel: Slovenska sprava ciest
Zhotovitel: Softec, spol. s r.o.
Doba riesenia: 2023 - 2025
Riesitel: Mgr. Ondrej Svacina
2 Ciel rozborovej ulohy (RU)

Ciefom tejto RU je analyza a zhodnotenie sucasného stavu procesu usporiadania cestnej siete
(dalej len ,UCS*) a navrh rieSenia vykonu agendy UCS. Vysledky rozborovej ulohy budu podkladom pre
planovanu reviziu TP 078 Usporaduvanie cestnej siete (dalej len TP 078) v kontexte aktualizacie § 4c)

zdkona €. 135/1961 Zb. zakon o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich
predpisov platného od 01.06.2021, podkladom pre pripadnu zmenu legislativnhych predpisov, podporu
vykonu agendy prostriedkami Informacnych a komunikaénych technologii (IKT).

2.1 Distribucia RU

Elektronicka verzia RU sa zverejni na webovom sidle SSC: www.ssc.sk

2.2 Suvisiace a citované pravne predpisy

[Z1] Zakon &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon), v zneni neskorsich
predpisov

[22] Zakon &. 147/1949 Zb. ktorym sa vydavaju niektoré predpisy o verejnych cestach (zruseny)

[Z3] Zakon &. 149/2021, ktorym sa meni a dopifia zakon & 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zakony

[Z4] Vyhla8ka Federdlneho ministerstva dopravy &. 35/1984 Zb., ktorou sa vykonava zakon o
pozemnych komunikaciach (cestny zakon)

[25] Zakon &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
[2z6] Zakon &. 200/2022 Z. z. o tzemnom planovani

[Z27]  Zakon €. 25/2025 Z. z. - stavebny zakon a o zmene a doplneni niektorych zakonov

[28]  Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy

[29] Zakon &. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

[210] Vyhlagka Uradu pre lzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky &. 60/2025 o $truktare
a prevadzke informaéného systému Uzemného planovania a vystavby, o obsahu podani a
obsahu a rozsahu dokumentacie stavby

[211] Vyhladka Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky €.
401/2023 Z. z. o riadeni projektov a zmenovych poziadaviek v prevadzke informa&nych
technologii verejnej spravy

[212] Zakon &. 66/2009 Z. z. o niektorych opatreniach pri majetkovopravnom usporiadani pozemkov
pod stavbami, ktoré presli z vlastnictva Statu na obce a vy$Sie iuzemné celky a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

[213] Zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
[214] Zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy poriadok)
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[215] Zakon €. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

[216] Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 30/2020 Z. z. o dopravnom znaceni

[217] Zakon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov

[218] Zakon €. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

[219] Zakon €. 40/1964 Zb. (obc&iansky zakonnik)

[220] Zakon &. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu.

[221] Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci.

[222] Zakon &. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov

[223] Zakon €. 639/2004 Z. z. o Narodnej dialni¢nej spolocnosti a o zmene a doplneni zakona ¢&.
135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov.

2.3 Suvisiace a citované normy
STN 73 6100 Terminoldgia pozemnych komunikacii.
2.4 Suvisiace a citované Technické predpisy rezortu

[T1] TPO19 Dokumentacia stavieb ciest

[T2] TP 038 Zakladna mapa dialnice a rychlostnej cesty. Vyhotovenie, udrzba a obnova.

[T3] TP 117 Spolo¢né zasady pouzivania dopravnych znaciek a dopravnych zariadeni

[T4] TP MRS Modelovanie referencnej siete (Cislo este nepriradené; predpokladany

vstup do platnosti V. kv. 2025)

[T5] VL6.1 Zvislé dopravné znacky

2.5 Suvisiace zahrani€¢né predpisy

[ZP1] Zakon €. 13/1997 Sb. Zakon €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich. [Z&kon €.
13/1997 Sb. o pozemnych komunikaciach]

[ZP2] Highway Functional Highway Functional Classification. Concepts, Criteria and

Classification Procedures. 2023 Edition. Washington, D.C.: Federl Highway
Administration, 2023. [Funk&na klasifikacia ciest. Koncepty,
kritéria a procedury]

[ZP3] Ustawa o drogach Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

publicznych [Zakon zo dfia 21. marca 1985 o verejnych cestach]

[ZP4] Rozporzadzenie Poz. 1518 Rozporzgdzenie ministra infrastruktury w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczgcych drog publicznych z
dnia 24 czerwca 2022 r., Poz. 1518 [Nariadenie ministra
infrastruktury o technicko-stavebnych predpisoch tykajucich
sa verejnych ciest zo dha 24. juna 2022, polozka 1518]

[ZP4] BGBI 2023 | Nr. 409 BundesfernstralRengesetz in der Fassung der

Bekanntmachung vom 28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1206), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 409) geandert worden ist [Zakon o
spolkovych dialniciach v zneni vyhlasenia z 28. juna 2007
(Spolkovy vestnik I, s. 1206), naposledy zmeneny ¢lankom 1
zakona z 22. decembra 2023 (Spolkovy vestnik 2023 | €.
409)]
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[ZP5] BayRS 91-1-B Bayerisches Stralen- und Wegegesetz (BayStrWG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 5. Oktober 1981 (BayRS
V S. 731) BayRS 91-1-B [Bavorsky zakon o cestach a inych
komunikaciach (BayStrWG) v zneni vyhlasenia z 5. oktdbra
1981 (BayRS V s. 731), BayRS 91-1-B]
2.6 Pouzita literatura
[L1]  T.F.Fwa, The Hanbook of Highway Engineering. Boca Raton: Taylor & Francis, 2006. [Prirucka
cestného inzinierstval
[L2] Daniel J. Findley, Christopher M. Cunningham, Thomas H. Brown Jr., Lorraine M. Cahill,
Guangchuan Yang, a Leta F. Huntsinger, Highway Engineering, 2nd Edition. Oxford: Elsevier,
2022. [Cestné inzinierstvo, 2. vydanie]
[L3] Prof. Dr.-Ing. Hans-Gustav Olshausen, VDI-Lexikon Bauingenieurwesen. Berlin: Springer,
1997. [Lexikdn stavebného inzinierstva ZdruZenia nemeckych inzinierov]
[L4] Kratky slovnik slovenského jazyka. Bratislava: Veda, vydavatelstvo Slovenskej akadémie vied,
2003.
[L5] Koncepcia cestnej siete. Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, 2014.
26.1 Zoznam znaciek a skratiek
Znackal/skratka Vyznam
C Cesta
CSO Cestny spravny organ (podla cestného zakona)
CTECK Centralna technicka evidencia cestnych komunikacii (nazov pouzivany
pre CTEPK v su€asnom zneni TP 078)
CTEPK Centralna technicka evidencia pozemnych komunikacii (podla cestného
zakona)
D Dialnica
DUP Dopravno-Uzemné planovanie
Dz Dopravné znacCenie
IS RPK Informaény systém Registra pozemnych komunikacii
KCS Koncepcia cestnej siete
MC Miestna cesta
OMG BPMN Object Management Group Business Process Model and Notation
ou Okresny Urad
OVM Organ verejnej moci
PK Pozemna komunikacia
RPK Register pozemnych komunikacii
RUCS Rozhodnutie o usporiadani cestne;j siete
TEM Trans-European Motorways
TEN-T Trans-European Transport Network
TPR Technické predpisy rezortu
uc Ugelova cesta
ucs Usporiadanie cestnej siete
UR Uzemné rozhodnutie
usJ Uzemno-spravna jednotka
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2.7 Formatovanie

Kvéli prehladnosti su priame citacie z legislativy oznacené oramovanim prerusovanou &iarou
alternovanou bodkami a use¢kami, napr.:

©)

Miestne cesty su vo vlastnictve obci. Miestne cesty pre cestni nemotorovu dopravu su vo vlastnictve
Statu, samospravneho kraja, obce alebo inych pravnickych oséb alebo fyzickych osbb.

Diagramy procesnych modelov pouzitych v tejto RU st odvodené od medzinarodného
Standardu pre model a notaciu biznis procesov OMG BPMN verzie 2.0 a su zhrnuté nizSie:

Notaény symbol Vyznam

Plavecka draha (zoskupenie aktivit, ktoré vykonava uréeny G&astnik procesu).

Aktivita (elementarny krok procesu).
Vlypracovanie navrhu na

ucs
Paralelné rozvetvenie — procesny tok pokraCuje v3etkymi vychadzajucimi
@ smermi naraz.
Exkluzivne rozvetvenie — procesny tok médze pokraCovat len jednym
vychadzajucim smerom na zaklade platnosti podmienky uvedenej pod
symbolom.

Pripomienky?

Smer procesného toku medzi aktivitami.

3 Uvod

Rozborova uloha k revizii technickych podmienok TP 078 ,Usporaduvanie cestnej siete”
predstavuje analyticky a navrhovy dokument, ktorého cielom je vytvorit komplexny ramec pre reformu
a modernizaciu procesov usporiadania cestnej siete na Slovensku.

Rozborova uloha ma za ciel identifikovat nedostatky sucasného stavu, navrhnut konkrétne
opatrenia a systémové zmeny a vytvorit podklad pre reviziu TP 078 v niekolkych etapach. Vzhladom
na vysoky stupen prepojenosti pravnych, technickych a organizaénych prvkov procesov usporiadania
cestnej siete je dokument ¢leneny do logickych celkov, ktoré reflektuju legislativny ramec, praktické
poZiadavky vykonu &tatnej spravy, ako aj pripravovanu elektronizaciu verejnej spravy v oblasti
pozemnych komunikacii.

Nasledujuce kapitoly su usporiadané nasledovne:

o Kapitola 4 poskytuje vecnu a legislativnu analyzu procesov usporiadania cestnej siete,
terminolégiu, koncepény ramec a detailny popis aktualne platnych postupov. Predstavuje
zaroven zaklad pre porovnanie so stavom navrhovanym v revizii TP 078.



Revizia TP 078 Usporadtvanie cestnej )
siete RU

e Kapitola 5 sa zaobera vSeobecnymi konceptmi, ktoré st nevyhnutné pre spravne pochopenie
a navrh procesov — ide najma o definicie pozemnych komunikacii, pravidla vlastnictva a spravy,
ako aj spbsob ich kategorizacie.

o Kapitola 6 prinada navrh konkrétnej revizie TP 078 v oznaCeni R1. Popisuje aktualne platnu
verziu, uvadza navrhované upravy, vratane novych procesnych vazieb na legislativu, a
predstavuje ich zapracovanie do technickej normy.

e Kapitola 7 predstavuje navrh dalSieho postupu rozvoja systému usporiadania cestnej siete.
Navrhuje harmonogram a ¢lenenie buducich revizii TP 078 na verzie R2 az R4, vratane
zavedenia elektronizacie procesov.

e Kapitola 8 obsahuje prilohu: navrh revidovaného znenia TP 078 (oznageny ako revizia R1),
ktory je spracovany ako inicidlny navrh technickych podmienok pre nasledné prijatie do sustavy
TPR.

Rozborova uloha tak sluzi nielen ako analyticky dokument, ale najma ako zakladny ramec pre
dalSie normotvorné, koncep&né a legislativne kroky, ktoré maju za ciel zabezpedit ucelné, pravne isté
a elektronicky podporované usporiadanie cestnej siete v Slovenskej republike. Dokument zarover
reflektuje dlhodobé smerovanie Statnej dopravnej politiky a poziadavky na modernu spravu dopravnej
infrastruktury.

3.1 Suhrnny plan zmien procesov, revizii TP 078 a elektronizacie

Tato rozborova uloha (RU) identifikovala na zaklade analyzy sti&asného stavu viaceré oblasti,
ktoré predstavuju prilezitosti na zmenu v procese usporiadania cestnej siete. Vzhladom na ich zlozitost,
vzajomné prepojenie a suvis s viacerymi pravnymi a technickymi ramcami sa odporu¢a ich
implementaciu realizovat postupne a koordinovane.

Niektoré z identifikovanych oblasti si vyzaduju e$te dal$iu odborn( analyzu, preto st v tejto RU
popisané len ramcovo, ako vstup pre dalSie analytické alebo koncep&né materialy.

Sucastou tejto rozborovej ulohy je aj navrh revizie TP 078 v medziach okamzitej ¢asovej
realizovatelnosti bez nutnosti zavadzania dalSich legislativnych zmien. Tato revizia sa oznacuje v tomto
dokumente ako revizia TP 078 R1. V tejto revizii je proces usporiadania cestnej siete popisany
detailnejSie, so systematickymi Upravami veducimi k zaisteniu lepSej kontroly zo strany prisluSnych
orgdnov nad dodrziavanim celého procesu a suladu medzi schvalenym obsahom navrhu alebo
rozhodnutia o usporiadani cestnej siete a realitou, precizuju sa v nej detailnejSie sprievodné dokumenty
a popisuje sa proces usporiadania cestnej siete pre stavby podla zakona €. 25/2025 Z. z.

V tejto rozborovej ulohe je analyzou sucasného stavu identifikovanych viacero bodov, ktoré
tvoria prilezitosti na zmenu. Vzhladom na ich komplexnost a vzajomnu previazanost je odporuc¢ané ich
realizovat postupne, pricom niektoré z nich este vyzaduju hib$iu analyzu. Tieto st popisané v RU zatial
ramcovo ako podklad pre dalSie Studie.

Zapracovanim dalSich navrhovanych zmien a Uprav vznikna vyhladové revizie TP 078 R2,
R2M, R3 a R4, ktoré predstavuju logicki nadvaznost a postupné rozvijanie koncepcie komplexného
usporiadania celej siete pozemnych komunikécii. Tieto revizie su navrhnuté tak, aby reflektovali
meniace sa poziadavky na elektronizaciu, spravu dat a legislativhu zrozumitefnost, pri¢om zarover
vytvaraju predpoklady pre zavedenie a riadny chod Registra pozemnych komunikacii (RPK) ako pravne
zavazného referenéného systému.

Vyslednym cielom tohto postupného pristupu je posilnenie pravnej istoty vSetkych ucastnikov,
najma pri urCovani vlastnickych vztahov, kategorizacii Usekov a rozhodovani o povinnostiach
vyplyvajucich z uzivania pozemnych komunikacii.

Na zabezpecenie transparentnosti, konzistencie a zvladnutia predpokladaného narastu poctu
Ziadosti a procesov je potrebné v strednodobom horizonte pristupit k postupnej elektronizacii procesov
usporiadania cestnej siete. Tieto su navrhované v dvoch krokoch, ktorych realizacia sa v tomto
dokumente oznaluje ako elektronizacia procesov UCS stupfia E1 a stupfia E2. Revizie TP 078
oznacené ako R2 az R3 su navrhnuté v priamej vazbe na tieto stupne elektronizacie, ako uvadza
nasledovna tabulka:
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Tabulka 1 Navrhované revizie TP 078 a plan elektronizacie procesov UCS s ich vzajomnou vazbou

Stupen elektronizacie Revizia TP 078
EOQ | Sucasny stav z pohladu R1 | Sprehladnenie textacie TP, doplnenie procesnych
elektronizacie. popisov.

Zjednodusenie pripravy navrhov (konzultacie).
Precizovanie a Uprava povinnosti u€astnikov.

VyZadovanie suhlasného stanoviska orgdnu UCS
pri kazdej aktualizacii navrhu UCS v procese
investi¢nej vystavby.

Povinnost zohladnit odsuhlaseny navrh UCS
v projektovej dokumentacii apri uréeni
dopravného znacenia.

V¢lenenie aktivity merania udajov CTEPK do
procesu investiCnej vystavby astavieb na
ohlasenie.

Od¢lenenie technickych detailov modelovania
referencnej siete a hranic majetkovej spravy do
samostatného TP.

Zapracovanie zmien suvisiacich so vstupom
zakona €. 25/2025 Z. z. a suvisiacich predpisov do

ucinnosti.
E1 | Elektronické formulare, pine R2 | Vyhladova revizia revizie R1 o podporu
digitalne Strukturované podklady elektronickych formularov, digitalnych
a elektronické procesy. Strukturovanych  podkladov  a elektronickych

procesov pre pripravu podkladov a rozhodovanie
o usporiadani cestnej siete.

RozSirenie stavebne iniciovaného usporiadania
cestnej siete 0 akukolvek stavebnu zmenu
Sirkového usporiadania PK.

R2M | Vyhladova revizia revizie R2 o podporu
usporaduvania siete miestnych ciest
a usporaduvania u¢elovych ciest.

E2 | Informacny systém Registra R3 | Vyhladova revizia revizie R2/R2M s popisom
pozemnych komunikacii procesov v kontexte nového Informacného
systému Registra pozemnych komunikacii.

R4 | Vyhladova revizia revizie R3, pripadne skorSich
revizii, v ktorej bude od¢lenené majetkovo-pravne
vysporiadanie od usporiadania cestnej siete.

Zabezpecenie striktnej suslednosti kolaudacie
alebo rozhodnutia o pred€asnom  uzivani
a rozhodnutia o usporiadani cestnej siete.

Tento plan umoZiuje postupne budovat moderny a pravne konzistentny systém usporiadania
cestnej siete s dérazom na prehladnost, pravnu istotu a podporu elektronickej spravy udajov v celej
Strukture pozemnych komunikacii. VSetky vyhladové navrhy zostavaju predmetom dalSej odbornej
diskusie a nadvazujucich koncep&nych krokov.
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4 Usporaduvanie cestnej siete

4.1 Uvod

Tato kapitola poskytuje prehfad a analyzu sufasného stavu procesov suvisiacich s
usporaduvanim cestnej siete vratane ich legislativneho ramca. ldentifikuje sa priestor na zefektivnenie
tychto procesov na zaklade poznatkov z praxe, pricom su navrhnuté rieSenia a spbsob ich
implementacie vratane fazovania zavadzania navrhovanych opatreni.

4.2 Pozemné komunikacie a terminolégia

Zakladna terminoldgia pouzivana v tejto rozborovej ulohe je nasledovna.

Kategoéria pozemnej komunikacie je pre ucely tejto rozborovej ulohy skupina pozemnych
komunikacii dana ich dopravnym vyznamom, uréenim a technickym vybavenim na zaklade cestného
zékona [Z1].

Poznamka 1: Termin kategéria PK, pouZivany v tejto rozborovej tlohe na tcely rozdelovania pozemnych komunikacii,
Je potrebné odliSovat’ od navrhovej kategorie pozemnej komunikacie uplatfiovanej pre potreby stavebno-technického navrhu
pozemnych komunikacii. Navrhova kategéria je definovana v norme STN 73 6100 ako ,kategdria pozemnych komunikacii“
a predstavuje oznacenie pozemnej komunikacie na zaklade jej typu, Sirkového usporiadania a navrhovej rychlosti.

Poznamka 2: Sirsi rozbor okolo terminologickej problematiky kategérii pozemnych komunikécii v ramci cestného
zakona a suvisiacich vSeobecne-zavéznych pravnych predpisov je uvedeny v kapitole 5.2.4.

Pozemné komunikacie sa v zmysle cestného zakona [Z1] rozdeluju do tychto kategdrii:
1. dialnice (D)

2. cesty

3. miestne cesty (MC)

4. ucelové cesty (UC).

Cesty sa dalej Clenia do tried:

1. cesty |l triedy

2. cesty Il triedy

3. cesty lll. triedy

Cestna siet’ je subor dialnic a ciest.

Siet’ miestnych ciest danej obce je subor miestnych ciest na izemi tejto obce. Siet miestnych
ciest je typicky pripojena na cestnu siet, pripadne aj na siet miestnych ciest susednych obci.

Jednotlivé Uucelové cesty sa pripajaju na cestnu siet alebo siet miestnych ciest danej obce.

4.3 Legislativna analyza

Tato kapitola poskytuje prehfad vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, technickych
predpisov rezortu a slovenskych technickych noriem, ktoré suvisia s problematikou usporaduvania
cestnej siete.

Klacové zakony predstavuju uz zruSeny zakon €. 147/1949 Zb. a mnohonasobne novelizovany
su€asne platny a uc€inny zakon &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon). Ako
mozno vidiet z nasledujiceho rozboru legislativy, problematika usporadivania cestnej siete nebola

historicky upravovana vzdy systematickym a konzistentne nadvazujucim spésobom.

43.1 Zakon €. 147/1949 Zb.

Medzi najstarSie legislativne zmienky tykajuce sa zaradovania, rozhodovania a ucelného
usporiadania cestnej siete patri zakon €. 147/1949 Zb., ktorym sa vydavaju niektoré predpisy o
verejnych cestach [Z2]. Tento zakon je uz v su€asnosti neplatny a bol v plnom rozsahu nahradeny
sucasnym cestnym zakonom.

Z hladiska zaradovania ciest je vyznamny § 1, ktory v pism. a) az c) na zaklade zakona
zarad'uje do siete Statnych ciest vymenované kategérie ciest. Su€asne pism. d) umozniuje rozsirit
dalej tuto siet’ deklarativnym rozhodnutim Statneho organu:
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§ 1. Statne cesty.
Statnymi cestami su

a) cesty, ktoré boly [sic] dia 29. septembra 1938 cestami Statnymi, krajinskymi alebo okresnymi alebo
boly ako také cesty postavené alebo rozostavené po uvedenom dni,

b) cesty, ktoré budu po 30. juni 1949 postavené ako Statne cesty,

c) vicinalne cesty, ur€ené podla nariadenia Slovenskej narodnej rady zo dfa 7. februara 1946, €. 9 Sb.n.
SNR, o vicinalnych cestach, a

d) iné verejné cesty vybudované alebo nevybudované, po pripade ich Useky, pokial su podla rozhodnutia
Ministerstva techniky, vydaného po dohode s ministerstvami narodnej obrany a dopravy, potrebné na dosiahnutie
suvislosti siete Statnych ciest.

Poznéamka: Z citovaného znenia je zrejmé, zZe zakon pod pojmom ,Statne cesty” oznaCoval vyrazne SirSiu mnozinu
pozemnych komunikécii, nez ako je chapana v platnom zneni stuc¢asného cestného zékona, ktory pod pojmom ,Statne cesty”
synonymicky oznacuje cesty |. triedy.

Zakon riesil aj opacny proces, oznacovany ako vylucenie zo siete Statnych ciest, a to § 5:

.Ministerstvo techniky méze cesty, uvedené v § 1, pism. a), b) alebo c), po pripade ich Usek, pokial ich
nebude treba pre ucelné usporiadanie siete Statnych ciest, po vypocuti zu€astneného krajského, okresného a
miestneho narodného vyboru vyllucit z uvedenej siete a odovzdat, ak neddjde k inej Uprave dohodou, bez nahrady
do vlastnictva, spravy a udrzovania obci, na ktorej izemi je cesta alebo jej tisek.”

Za zmienku stoji, Ze uz v tomto skorom zneni sa — hoci bez dalSieho vykladu alebo definicie —
objavuje pojem ucelné usporiadanie siete Statnych ciest, ktory akoby anticipuje suasny koncept
usporiadania cestnej siete, hoci vtedy eSte bez procesného a terminologického ukotvenia.

4.3.2 Zakon ¢. 135/1961 Zb. (cestny zakon)

V roku 1961 nadobudol uginnost’ zakon &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny
zakon), ktory s mnohymi novelizaciami tvori zéklad cestnej legislativy Slovenskej republiky dodnes. Uz
jeho pbvodné znenie obsahovalo ustanovenia upravujuce zaradenie, vyradenie a usporiadanie cestnej
siete, hoci v podstatne odliSnej terminoldgii a systematike, nez aki pozname v sucasnosti.

§ 4 Cestna siet vymedzoval zakladné zdsady zaradenia komunikacii do cestnej siete a definoval
mechanizmus jej ,ucelného usporiadania“

§ 4 Cestna siet
1)

Automobilové cesty, v€itane prejazdnych usekov v mestach a inych obciach, su komunikéacie zaradené do
cestnej siete, jednotne budované a spravované; sluzia predovSetkym doprave medzi sidliskami (obcami). Do
cestnej siete patria aj pozemné komunikacie mimo Uzemia zastavaného alebo uréeného na suvislé zastavenie,
ktoré spojuju Zelezni¢né stanice, letiStia pre pravidelnu verejnu dopravu a verejné pristavy s dialnicami a
automobilovymi cestami, pokial ako ucelové komunikacie neslUZia prevazne prevadzke alebo sprave tychto
zariadeni.

@

Ucelné usporiadanie cestnej siete sa zabezpeuje vystavbou novych automobilovych ciest alebo
zaradenim miestnych, pripadne ucelovych komunikacii do cestnej siete. Automobilové cesty, ktoré nie st potrebné
pre ucelné usporiadanie cestnej siete, mozno z tejto siete vyradit a zaradit’ do siete miestnych komunikacii alebo
medzi tcelové komunikacie alebo ich mozno zrusit.

Miestnym komunikacidm sa venoval samostatny § 21, ktory definoval ich zakladny ucel a
zaradenie:

§ 21 Siet miestnych komunikacii

@

Miestnymi komunikaciami su vS§eobecne pristupné a pouzivané ulice, cesty a priestranstva, ktoré sluzia
miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych komunikacii, jednotne budované a spravované pre Uzemie
obce.

Podrobnosti o procese zaradovania a vyradovania komunikacii z jednotlivych sieti mali byt
ustanovené vykonavacim predpisom na zaklade § 24:
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§ 24 Vykonavacie predpisy

Ministerstvo dopravy a spojov v dohode so zu€astnenymi Ustrednymi organmi vyda podrobnejsie predpisy
na vykonanie tohto zakona, v ktorom najma

a)

upravi zaradovanie pozemnych komunikacii do cestnej siete a do siete miestnych komunikacii a
vyradovanie komunikacii z tychto sieti,

Problematika dialnic bola v pdvodnom zneni rieSena iba okrajovo. UZ v ivodnom ustanoveni
zakon rozdeloval pozemné komunikacie podla dopravného vyznamu, uréenia a technického vybavenia
na dialnice, automobilové cesty, miestne komunikacie a ucelové komunikacie, priCom dialnice a
automobilové cesty tvorili spolo¢nu siet’:

§ 1 Uvodné ustanovenie

@

Pozemné komunikéacie sa rozdeluju podfa dopravného vyznamu, uréenia a technického vybavenia na
dialnice, automobilové cesty, miestne komunikacie a ucelové komunikécie. Dialnice a automobilové cesty tvoria
jednotnu komunikacnu siet.

Vlastnej kategorii dialnic sa venoval iba § 20, ktory stru¢ne popisoval ich funkciu a zakladné
stavebnotechnické parametre:

§ 20
(1)

Dialnice su uréené na rychle a hospodarne spojenie rozvinutych hospodarskych oblasti motorovymi
vozidlami; buduju sa spravidla ako komunikacie s oddelenymi protismernymi vozovkami a mimouroviiovym
krizovanim vSetkych ostatnych komunikacii.

Za dolezité mozno povazovat, Ze povodné znenie zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach nerieSilo proces zarad'ovania a vyradovania dialnic. Tento legislativny deficit
pretrvaval v podstate az do roku 2021.

Do tohto obdobia existovalo sice explicitné ustanovenie o zarad'ovani ciest do cestnej
siete, ale dialnice boli v tomto procese opominané. Dlhodobo platné a ¢asto novelizované znenie § 4a
malo nasledovnu podobu:

§ 4a Cesty

Cesty vratane ich prejazdnych tsekov cez colné priestory a obce st pozemné komunikacie zaradené do
cestnej siete. Do cestnej siete patria aj pozemné komunikacie mimo suvisle zastavaného Uuzemia alebo Uzemia
uréeného na zastavanie, ktoré spajaju zelezni¢né stanice, terminaly kombinovanej dopravy, letiska pre pravidelnu
verejnu dopravu a verejné pristavy s dialnicami a cestami, ak neslizia ako ucelové komunikacie prevazne na
prevadzku alebo na spravu tychto zariadeni.

@

Ugelné usporiadanie cestnej siete sa zabezpe&uje vystavbou novych ciest alebo zaradenim miestnych
komunikacii, pripadne tc¢elovych komunikacii do cestnej siete. Cesty, ktoré nie st potrebné na ticelné usporiadanie
cestnej siete, mbéZu sa z tejto siete vyradit’ a zaradit do siete miestnych komunikécii alebo preradit medzi uc¢elové
komunikécie alebo zrusit.

Zasadna zmena v oblasti usporiadania cestnej siete nastala az novelizaciou zakonom ¢.
149/2021 Z. z. zo dha 1. juna 2021 [Z3], ktorym bol do zakona vloZzeny novy paragraf § 4c ,Cestna siet
a jej usporiadanie” vzniknuty preformulovanim a doplnenim pévodného textu v § 4a:

§ 4c Cestna siet a jej usporiadanie

(1) Cestnu siet tvoria dialnice (§ 4) a cesty (§ 4a).

Zavedenim tohto ustanovenia sa po prvykrat obsahovo zjednotil pojem cestna siet’ ako
subor pozemnych komunikacii kategorizovanych bud’ ako dialnice alebo cesty.

Ministerstvo dopravy SR bolo zaroven vyslovne uréené ako organ statnej spravy
zodpovedny za zabezpecovanie ucelného usporiadania cestnej siete (§ 4c ods. 2).

Problémom vSak je, ze reformulaciou § 4a v roku 2021 vypadlo dovtedy platné ustanovenie,
ze ,cesty su pozemné komunikacie zaradené do cestnej siete“. V zaujme zachovania
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systematickosti a legislativnej zrozumitelnosti by toto ustanovenie malo byt do zakona opéatovne
doplnené — bud spat do § 4a, alebo priamo do § 4c. Navrhujeme nasledovni moznu Upravu znenia
§ 4c takto:

Cestnu siet’ tvoria pozemné komunikacie zaradené ako dialnice alebo cesty.

Novelizaciou sa =zaroven zaviedol aj vypoCet moznosti ministerstva dopravy SR pri
zabezpecCovani u€elného usporiadania cestne;j siete:

§ 4c
@
Ugelné usporiadanie cestnej siete zabezpeduje ministerstvo

a) zaradenim novovybudovanych dialnic, ciest, jestvujucich miestnych ciest alebo ucelovych ciest do
cestnej siete, a to po zmene ich dopravného charakteru,

b) pretriedenim dialnic a ciest v zavislosti od ich dopravného vyznamu, ur€enia a technického vybavenia,
c) precislovanim dialnic a ciest,

d) prestani¢enim dialnic a ciest vratane zmeny ich orientacie alebo

e) vyradenim dialnic a ciest z cestnej siete.

©)

Cesty, ktoré nie su potrebné na Uc¢elné usporiadanie cestnej siete, mézu sa z tejto siete vyradit a zaradit
do siete miestnych ciest alebo preradit medzi uelové cesty alebo zrusit.

Tymto spdsobom bol po dlhom obdobi vytvoreny zaklad pre systematicku legislativhu oporu
pre vSetky fazy zivotného cyklu ciest a diafnic v ramci cestnej siete — od zaradenia az po vyradenie
alebo pretriedenie.

4.3.3 Vyhlaska FMD €. 35/1984 Zb.

§ 5 ods. 1 a 2 vykonavacej vyhlasky ¢. 35/1984 Zb. k cestnému zakonu (dalej aj len
»vykonavacia vyhlaska®) [Z4] rdmcovo upravuju zaradenie novej cesty alebo existujucej miestnej i
ucelovej komunikacie do cestnej siete a jej vyradenie z nej. Ich znenie je vSak z viacerych dévodov
nedostatocné:

(1) Novovybudovana cesta sa zaradi do cestnej siete. Miestna komunikacia alebo uc¢elova komunikacia
alebo ich €asti sa zaradia do cestnej siete, ak su potrebné na ucelné usporiadanie tejto siete, najma na dosiahnutie
jej suvislosti alebo na pripojenie obce na cestnu siet.

(2) Cesta alebo jej Cast sa vyradi z cestnej siete, ak nie je potrebna na Ucelné usporiadanie tejto siete,
najma v désledku inej investi¢nej vystavby alebo zmeny dopravnych pomerov.

Tieto formulécie poskytuju iba velmi ramcovy popis, Ze novovybudované cesty a dialnice sa
(niekedy) maju zaradit’ do cestnej siete. Chyba vSak akykolvek jasny procesny ramec:

e kedy konkrétne dochadza k zaradeniu alebo vyradeniu

e kto také zaradenie alebo vyradenie je povinny alebo opravneny iniciovat

e aky je postup konania o zaradeni alebo vyradeni

o aké su dosledky, ak zaradeniu alebo vyradeniu neddjde alebo procesy meskaju.

§ 5 ods. 3 vykonavacej vyhlasky blizSie popisuje, ¢o sa mdze stat’ s vyradenou cestou:

Vyradena cesta alebo jej Cast sa mbéze
a) zaradit ako miestna komunikacia do siete miestnych komunikacii dotknutej obce,

b) prevziat' v sulade s osobitnymi predpismi2) ako u€elova komunikacia do spravy a uzivania socialistickou
organizaciou, ktora ju méze vyuzit,

c¢) vyuzit ako cestny pomocny pozemok na ucely cestného hospodarstva,

d) zrusit, ak sa neméze vyuzit ziadnym zo spésobov uvedenych pod pismenami a) az c); v takom pripade

sa musi podla povahy veci primeranym a hospodarnym spdsobom rekultivovat, predovSetkym na ucely
polnohospodarskej vyroby.
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Znenie tohto odseku je ¢iastoéne redundantné s § 4c ods. 3 cestného zakona a bude
potrebné jeho obsah rekodifikovat' a zosuladit s aktualnym zakonnym ramcom.

§ 5 ods. 4 rieSi kompetencie v pripade sporov pri zaradovani do siete miestnych ciest:

(4) Spory o tom, ¢i vyradena cesta alebo jej €ast patri do siete miestnych komunikacii, pripadne &i sa ma
komunikacia zaradit’ do siete miestnych komunikacii, rozhoduje okresny narodny vybor.

§ 6 vykonavacej vyhlasky definuje siet miestnych komunikacii:

Siet miestnych komunikacii pre tzemie obce tvoria vS§eobecne pristupné a uzivané pozemné komunikacie
nezaradené do cestne;j siete, ktoré

a) su na Uzemi zastavanom alebo uréenom na suvislé zastavanie,
b) navzajom spajaju dve obce, pripadne €asti obce a su pre toto spojenie dopravne vyznamné,

C) spajaju obec so Zelezni€nou stanicou, Zelezni¢nou zastavkou, letiskom alebo pristavom, pokial ako
ucelové komunikacie nesluzia prevazne prevadzke alebo sprave tychto zariadeni,

d) spajaju obec s cintorinom.

§ 6, ods. 2 a 3 vykonavacej vyhlasky popisuju proces zaradenia Ucelovych ciest do siete
miestnych ciest a vyradenie miestnej cesty:

(2) Miestny narodny vybor méze zaradit do siete miestnych komunikacii ucelové komunikacie; pri
rozhodovani o ich zaradeni do siete miestnych komunikacii vychadza miestny narodny vybor v sulade s vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi z U€elnosti tohto zaradenia vzdy podla miestnych pomerov, najma podla toho, do
akej miery sa komunikacia verejne uziva a ako je pre toto uzivanie komunika¢ne potrebna.

(3) Miestny narodny vybor vyradi miestnu komunikaciu alebo jej €ast zo siete miestnych komunikacii, ak
nie je potrebna na u€elné usporiadanie tejto siete, najma v doésledku inej investi¢nej vystavby alebo zmeny
dopravnych pomerov, alebo ak sa ukaze, Ze sluzi prevazne ako ucelova komunikacia.

§ 6, ods. 4 vykonavacej vyhlasky stanovuje, ako mozno nalozit' s vyradenou miestnou cestou:

Vyradena miestna komunikacia alebo jej Cast sa méze

a) prevziat ako UCelova komunikacia do spravy a uzivania socialistickou organizaciou, ktora ju méze
vyuzit,

b) vyuzit ako cestny pomocny pozemok,

c) zrusit, ak sa nemdze vyuzit Ziadnym zo spésobov uvedenych pod pismenami a) a b); v takom pripade
sa musi podla povahy veci primeranym a hospodarnym spdsobom rekultivovat, predovdetkym na ucely
polnohospodarskej vyroby.

Ako je vidno len z tychto niekofkych prikladov, samotna vyhlaska obsahuje mnozstvo
obsolentnych, neaktualnych aterminologicky nepresnych ¢asti, ktoré su len velmi tazko
vykonatelné, niekde aj v rozpore so samotnym cestnym zakonom alebo aplikaénou praxou
a nezodpovedaju realite organizaénej Struktury verejnej spravy.

Hlavnym dévodom tohto stavu je skutoCnost, Ze vykonavacia vyhlaska nebola nikdy
aktualizovana v sulade s novelizaciami cestného zakona. Od svojej jedinej novelizacie v roku 1984
sa obsahovo a systematicky vyrazne odklonila od zakonnej upravy, ktorit ma vykonavat a
detailizovat.

4.3.4 Zakon ¢. 25/2025 Z. z. (stavebny zakon)

43.4.1 VsSeobecne

Od 1.4.2025 vstupil do ucinnosti zakon €. 25/2025 Z. z. (stavebny zakon), ktory v plnej miere
nahradil doterajSi zakon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon),
ako aj nikdy neucinny zakon €. 201/2022 Z. z. o vystavbe, ktory ho mal pévodne nahradit. Pévodny
stavebny zakon €. 50/1976 Zb. bol zruseny zakonom ¢&. 200/2022 Z.z. o uzemnom planovani
s u€innostou od 1.4.2025; zakon €. 201/2022 Z. z. bol zrudeny priamo novym stavebnym zakonom ¢.

25/2025 Z. z.

Délezité zmeny, ktoré novy stavebny zakon &. 25/2025 Z.z. zavadza (oproti pévodnému
stavebnému zakonu €. 50/1976 Zb., aj navrhovanému novému zakonu o vystavbe €. 201/2022 Z. z.),
su nasledovné:
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Zjednodus$enie povolovacich procesov: dvojstupfiové povolovanie stavieb sa nahradzuje
jedinym konanim o stavebnom zamere. Novy zakon rusi doterajSie samostatné uzemné
konanie a stavebné povolenie a zavadza jedno spolo¢né konanie, tzv. konanie o stavebnom
zamere. V ramci tohto konania stavebny urad posudi vSetky aspekty vystavby naraz, ¢im
sa skratia lehoty a zniZi administrativna zataz stavebnikov aj uradov. Pred zadiatkom
konania sa vyZaduje, aby stavebny zamer bol prerokovany s dotknutymi subjektmi este v
pripravnej faze (prerokovanie nie je spravnym konanim).

Sprava agendy stavebnych uradov obcami — pésobnost stavebného uradu zostava na
obciach ako preneseny vykon Statnej spravy, ktoré mézu vytvarat spoloéné stavebné
obvody. Napriek pévodnym zamerom centralizovat stavebnu agendu pod regionalne urady
nového Uradu UUPaV SR zostava tato kompetencia nadalej na obciach. Obce véak mézu
na zabezpecenie lepsej kvality a efektivity vytvarat tzv. stavebné obvody (spolo¢né obecné
urady), ¢im sa ma docielit jednotnejsi a profesionalnej$i vykon stavebnej spravy.

Zachovanie S$pecialnych stavebnych uradov — Specialne stavebné urady, pre oblast
pozemnych komunikacii nevynimajuc, ostavaju zachované a budu vykonavat stavebné
konania podla osobitnych predpisov. Novy stavebny zakon ponechava v platnosti systém
Specialnych stavebnych uradov, ktoré su zodpovedné za vykon stavebnej spravy v
oblastiach upravenych osobitnymi predpismi; to sa tyka aj pozemnych komunikacii. To
znamena, ze stavebnu Cinnost na dialniciach, cestach &i miestnych komunikaciach budu
nadalej povolovat prislusné Specialne stavebné urady (napr. ministerstvo dopravy alebo
okresné urady), €im je zabezpeCena kontinuita odborného dohfadu a Specifickych
technickych poziadaviek. Tieto urady tak mézu efektivne posudzovat Specifika dopravnych
stavieb, zabezpecCit sulad s technickymi normami a predpismi a operativne riesit
poziadavky suvisiace s dopravnou infrastruktirou. Tato pravna Uprava umoznuje lepSie
zohladnit odborné aspekty vystavby pozemnych komunikacii a zaroven zachovat' plynulost
a kvalitu povolovacich procesov. V pripade vsak, Ze pozemna komunikacia vystupuje v
stavebnom zamere len ako vedlajSia (doplnkova) stavba, stavebné konanie podla nového
zakona bude viest stavebny urad, ktory povoluje hlavnu stavbu (to méze byt aj obec; § 48
ods. 2 SZ). Specialny stavebny drad (napr. cestny spravny organ) v takomto pripade
nevykonava samostatné konanie, ale vystupuje ako dotknuty organ, ktory poskytne
zavazneé stanovisko alebo suhlasné vyjadrenie k projektovej dokumentacii vedlajSej cesty.

Elektronizacia dokumentacie — stavebna dokumentacia sa povinne spracovava elektronicky
a uklada v centralnom informaé¢nom systéme. Novy zakon zavadza povinnost’ predkladat
stavebnu dokumentaciu v elektronickej forme, pricom tato dokumentacia sa centralizovane
archivuje v $tatnom informaénom systéme, ktory bude spravovat Urad pre Uzemné
planovanie a vystavbu. Tento krok zvySuje efektivitu, zlepSuje dostupnost udajov pre
verejnost’ a kontrolné organy a zniZuje environmentalnu zataz spdsobend nadmernym
tlaéenim dokumentov.

Precizovanie prav a povinnosti u€astnikov vystavby — nové Uprava detailne stanovuje prava
a povinnosti vSetkych odbornikov zu&astnenych na stavebnom procese. Projektanti,
stavbyveduci, geodeti, statici a dalSi odbornici ziskaju jasnejSie definované kompetencie,
prava a povinnosti. Zakon taktiez stanovuje ich konkrétnu zodpovednost za dodrzanie
zakonnych a bezpecnostnych Standardov vystavby.

Posilnenie vlastnickych prav — novy zakon zdérazfiuje pravo vlastnikov pozemkov
realizovat vystavbu ako sucast ustavne chraneného vlastnickeho prava. Prava vlastnikov
pozemkov su jasnejSie definované a posilnené, ¢im zakon reflektuje Ustavou garantované
pravo na uzivanie majetku. Vlastnici tak budd méct efektivnejSie realizovat' svoje stavebné
zamery, priCom zakon zdarovefi nastavuje transparentné mechanizmy na rieSenie
pripadnych sporov alebo rozporov s verejnym zaujmom.

Sprisnenie odbornej pripravy pracovnikov Statnej spravy — zamestnanci stavebnych uradov
budd musiet absolvovat prisnejSiu odbornu pripravu. Novy zakon vyZaduje vySSiu
kvalifikdciu pracovnikov pésobiacich v stavebnych uradoch. Cielom je zabezpedit
kvalitnejSie rozhodovanie, jednotny vyklad zakonov a zlepSenie celkovej Urovne sluzieb
poskytovanych stavebnikom aj obéanom, ktori su dotknuti vystavbou.

Zavedenie opatreni proti nepovolenym stavbam — zakon stanovuje jasny postup, ako
legalizovat alebo odstranit’ stavby, ktoré boli postavené bez povolenia. Nova legislativa riesi
dlhodoby problém tzv. Ciernych stavieb, pri€¢om uréuje ¢asovy ramec a presny postup pre
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dodatoéné schvalenie alebo odstranenie tychto stavieb. Tym sa ma predist dlhodobému
tolerovaniu nepovolenych stavieb a zabezpedit' lepSia pravna istota vSetkych uc€astnikov
stavebného procesu.

9. RozS8irenie okruhu sankcionovanych o0sd6b — zodpovednost za poruSenia zakona sa
rozSiruje aj na zhotovitelov stavieb a stavebny dozor. Podla nového zakona budu sankcie
ukladané nielen stavebnikom, ale aj profesionalnym subjektom realizujicim vystavbu. Ide
o projektantov, stavbyveducich, zhotovitefov stavieb a osoby vykonavajuce stavebny dozor.
Zakon tak reaguje na potrebu zlepSenia kontroly a kvality stavebnych prac.

10. Samostatny proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (EIA) — posudzovanie EIA
zostava samostatnym procesom oddelenym od konania o stavebnom zamere. Pbvodny
zamer integracie procesov EIA do stavebného konania bol vyhodnoteny ako aplikacne prilis
naro¢ny. Preto novy zakon ponechava posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie ako
samostatné konanie, ktoré prebehne eSte pred schvalenim stavebného zameru, ¢im sa
predide riziku administrativnych a technickych problémov.

11. Nové pravidla pre vyhradené stavby — pre Specifické, tzv. vyhradené stavby budu platit
sprisnené podmienky, vratane certifikacie zhotovitelov. Novy zakon sprisfiuje pravidla pre
stavby, ktoré su svojou povahou alebo rizikom naro¢nejSie (napr. technicky komplikované
alebo bezpecnostne citlivé). Zavadza povinnost certifikacie zhotovitelov, pravidelné
kontrolné prehliadky pocCas vystavby a projektovy dohlad, ¢im chce zabezpecit vysoky
Standard a bezpecnost tychto stavieb. Takymto spdsobom ako vyhradené stavby
pozemnych komunikacii su zakonom definované stavby dialnic a vystavby novych Usekov
ciest I. triedy v novom uzemi, mosty na dialniciach a cestach I. triedy, mosty s rozpatim
nosnej konstrukcie viac ako 30 m pri betonovych prefabrikovanych nosnych konstrukciach
alebo viac ako 20 m pri ostatnych typoch nosnych konstrukcii a lavky s rozpatim nosnej
konStrukcie viac ako 20 m, tunely, oporné mury a zarubné mury, protihlukové steny a
nasypy, zarezy a odrezy s vySkou viac ako 10 m (§ 2 ods. 8, pism. f) az i)).

12. Zmena postavenia Slovenskej stavebnej inSpekcie — stavebna inSpekcia prestava byt
samostatnou organizaciou a integruje sa priamo do Uradu pre Uzemné planovanie a
vystavbu. Zru$enie samostatnosti Slovenskej stavebnej indpekcie a jej za¢lenenie do Uradu
pre uzemné planovanie a vystavbu SR je suc€astou snahy o centralizaciu a zvysenie
efektivity Statneho stavebného dohladu. Cielom je zlepSit vykon kontrolnej €innosti a zvysit
zodpovednost za kvalitu realizovanych stavieb.

4.3.4.2 Zhrnutie procesov stavby

Z hladiska usporadavania cestnej siete je dolezité popisat procesy tykajuce sa vystavby podla
nového stavebného zakona, nakolko je potrebné do nich zaramcovat stavebne iniciované usporiadanie
cestnej siete. V dalSom texte sa uz pod nazvom ,stavebny zdkon“ mysli novy stavebny zakon, t. j. zdkon
€. 25/2025 Z. z.

V principe plati, Ze pokial stavebny zdkon neustanovuje inak, na kazZdu stavbu, zmenu
dokoncenej stavby, odstrafiovanie stavby a stavebné lpravy na stavbe alebo na pozemku sa vyZzaduje
rozhodnutie o stavebnom zamere (§ 18 ods. 2 SZ). Na niektoré drobné stavby postacuje len ohlasenie
stavebnému uradu (v zasade takeé, kde je to u€elné z hladiska ochrany verejnych zaujmov a vlastnikov
susednych nehnutelnosti) a pre ostatné stavebné Upravy a drobné stavby sa nevyzaduje ani ohlasenie
stavebnému dradu.

Pred samotnym konanim o stavebnom zamere ma stavebnik povinnost prerokovat’ stavebny
zamer (§ 20 SZ) s nasledovnymi stranami:

e organom Uzemného planovania
e dotknutymi organmi a
e dotknutymi pravnickymi osobami.

Na zaklade ziadosti stavebnik (resp. nim povereného projektanta) organ tzemného planovania
a dotknuté organy vydaju zavézné stanoviska k stavebnému zameru a dotknuté pravnické osoby vydaju
zavézné vyjadrenia k stavebnému zameru.

Dotknutym organom je kazdy organ verejnej spravy, ktory je spravny organ alebo ustredny
organ Statnej spravy chraniaci zdujem podfa osobitného predpisu, ak tento zaujem mobze byt
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navrhovanou stavbou, zmenou dokoncenej stavby alebo odstranenim stavby dotknuty (§ 21 ods. 2 SZ).
V tomto zneni sa da povazovat aj ministerstvo dopravy ako organ usporiadania cestnej siete za dotknuty
organ, pokial ide o stavbu na cestnej sieti.

Dotknuty organ ma nasledne moznost’

e uplatiiovat’ svoje poziadavky vydavanim zavaznych stanovisk k stavebnému zameru, ku
kolaudacii stavby a k ohlaseniu stavby a stavebnych uprav,

e potvrdit uplatnenie svojich stanovisk v projekte stavby vydanim dolozky suladu k projektu
stavby,

e kontrolovat’ plnenie svojich poziadaviek uplatnenych vo svojich zavaznych stanoviskach
pocas celého Zivotného cyklu stavby, teda po&as pripravy, zhotovovania, uzivania aj jej
odstranovania.

Zavazné stanoviska dotknutych organov si stavebnik musi vyziadat' aj v pripade stavieb na
ohlasenie (§ 63 ods. 2 SZ).

Pokial si dotknuty organ vyhradil posudenie projektu stavby vo svojom zavaznom stanovisku
k stavebnému zameru alebo si uplatnil poziadavky na dopracovanie projektu stavby, stavebnik (resp.
nim povereny projektant) si musi vyziadat doloZzku stladu k projektu stavby. Dotknuty organ je musi
vydat do 30 dni, resp. 60 dni v pripade zlozitych stavieb. Dolozku suladu k projektu stavby nasledne
stavebnik predklada so zZiadostou o overenie projektu stavby.

Zoznam dotknutych organov vedie UUPaV v informa&nom systéme UUPaV (§ 21 ods. 2 SZ),
preto je potrebné, aby ministerstvo dopravy bolo riadne v tomto zozname riadne zapisané pre vyssie
uvedené ucely.

Ako je vidno, stavebny zakon dava pomerne Siroké kompetencie dotknutym organom, ktoré je
Ziaduce vyuzit aj v kontexte usporaduvania cestne;j siete.

Pri nastavovani procesov je délezité brat do Uvahy, ze stavebny zakon aj uréuje pomerne prisne
lehoty na vydavania zavaznych stanovisk dotknutého organ, a to 30 dni odo dha doru€enia ziadosti,
resp. 60 dni pri zlozitych stavbach. Po marnom uplynuti tejto lehoty nastava fikcia suhlasu, teda ma sa
za to, ze dotknuty organ nema ziadne pripomienky ani poziadavky.

Z prerokovania stavebného zameru vypracuje stavebnik (resp. nim povereny projektant) tzv.
spravu o prerokovani stavebného zameru. Klu€ovou &astou tejto spravy je zhrnutie, ktoré dotknuté
organy vydali zavazné stanovisko, aké pripomienky a poziadavky z nich vzniesli a ktoré z nich neboli
stavebnikom akceptované. Podstatou je, aby sa stavebny urad v ramci konania uz mohol zaoberat len
neakceptovanymi pripomienkami a poziadavkami (predpoklada sa, Ze vacéSina pripomienok
a poziadaviek bude akceptovanych).

Dal$i délezity princip stavebného zakona kladie ako podmienku pred samotnym zadatim
zhotovovania stavby, zmeny dokoncenej stavby, odstranovania stavby alebo stavebnych Uprav na
stavbe alebo pozemku overenie projektu stavby v konani o stavebnom zamere alebo v ramci vybavenia
ohlasenia stavby (§ 25 a § 63 ods. 6 SZ).

Pre stavby podliehajuce konaniu o stavebnom zamere overuje projekt stavby ten isty spravny
organ, ktory vydal rozhodnutie o stavebnom zamere (§ 65 SZ). Podstatou overenia projektu stavby je
jednak jeho odborné posudenie a jednak kontrola zapracovania poziadaviek dotknutych organov zo
zavaznych stanovisk a zo samotného rozhodnutia o stavebnom zédmere (§ 65 ods. 3 SZ). K Ziadosti
0 overenie projektu stavby priklada stavebnik vSetky doloZky suladu; spravny organ overi projekt len
vtedy, ked vSetky doloZky su suhlasné.

Spravny organ na potvrdenie overenia projektu stavby vyda overovaciu doloZku (§ 63 ods. 7
pre stavby na ohlasenie a § 65 ods. 5 pre stavby na konanie o stavebnom zamere).

Dokonc¢enu stavbu alebo jej Cast’ spdsobild na samostatné uzivanie mozno uviest do trvalého
uzivania len po kolaudacii. Kolaudacia sa pritom vyzaduje na:

e nove stavby,
e zmeny dokoncéenej stavby a

e terénne Upravy, na ktoré bolo potrebné rozhodnutie o stavebnom zamere.
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Kolaudacia nie je potrebna na stavby, ktoré sa ohlasuju a stavebné upravy s vynimkou
stavebnych Uprav spojenych so zmenou v uzivani stavby (§ 66 ods. 1 SZ). Medzi povinnymi prilohami
k navrhu na kolaudaciu su aj zavazné stanoviska dotknutych organov (§ 66 ods. 2 pism. k)). Dotknutym
organom spravny organ oznami do 7 pracovnych dni od doru€enia uplného navrhu na kolaudaciu termin
kolaudacnej obhliadky. Ak sa zisti kolaudaciou, Ze stavba je spdsobila na prevadzku, spravny organ
vyda kolaudacné osvedcenie, vydanie ktorého aj oznami dotknutym organom.

Ponechava sa aj moznost pred€asného uzivania stavby. Pred€asné uzivanie stavby je Casovo
obmedzené na obdobie najviac 12 mesiacov s moznostou prediZenia (aj opakovaného), ale najviac
celkovo na 5 rokov. Su€astou navrhu na pred€asné uzivanie stavby su aj stanoviskd dotknutych
organov, ktoré si musi stavebnik vyZiadat' (§ 70 ods. 2 SZ) a dotknuty organ ich musi vydat do 30 dni.

Prechodné ustanovenia v § 84 stanovuju v zasade, ze stavby, pre ktoré bolo vydané aspon
uzemné rozhodnutia, dobehnu podla doterajSich pravnych predpisov G€innych k 31.3.2025. Rovnako
sa to tyka aj stavieb, na ktoré bolo vydané uz stavebné povolenie, priCom Uzemné rozhodnutie sa
nevyzadovalo. Pre stavby, na ktoré sa stavebné povolenie ani ohlasenie nevyZadovalo, sa platné
uzemné rozhodnutie povaZuje za overeny projekt, resp. overovaciu dolozku k ohlaseniu podla nového
stavebného zakona.

Z uvedeného okrem iného vyplyva, Ze v ramci revizie TP 078 je potrebné riesit dobeh stavieb
podla predchadzajuceho stavebného zakona &. 50/1976 Zb. popri stavbach beziacich uz podla nového
stavebného zakona €. 25/2025 Z. z.

435 Technické predpisy rezortu

4.3.5.1 TP 078 — Usporaduvanie cestnej siete

Primarnym technickym predpisom rezortu pre usporaduivanie cestnej siete su TP 078, revizia
ktorych je predmetom tejto rozborovej ulohy. Aktualne platna verzia je z procesného hladiska hibSie
rozobrana v kapitole 4.8, navrhy revizii su podstatou aj kapitol 4.9 a 4.10, celkové zhrnutie su€asnej
verzie a navrhu Uprav poskytuje kapitola 5.3.4 a navrh revizie TP 078 oznagenej ako R1 je prilozeny
ako samostatna priloha k tomuto dokumentu. Suc¢asne rozborova uloha popisuje vyhladovo dalSie
revizie v suvislosti s moznou elektronizaciou procesov usporaduvania cestnej siete.

4.3.5.2 TP 019 — Dokumentacia stavieb ciest

TP 019 Dokumentacia stavieb ciest [T1] stanovuje zakladné néleZitosti pre dokumentaciu
stavieb pozemnych komunikécii, ktorych investormi su priorithe SSC a NDS a pre ktoré je potrebné
uzemné rozhodnutie a stavebné povolenie na zaklade stavebného zakona [Z5]; TP 019 vsak rieSi aj
nalezitosti dokumentacie pre stavby, na ktoré postacuje podla stavebného zakona len ohlasenie.

TP 019 uvadza vypracovanie podkladov k ziadosti ako sucast nasledovnych stupriov
projektovej dokumentacie stavieb:

1. dokumentéacia pre izemné rozhodnutie (DUR) — &ast’ G ,Suvisiaca dokumentacia“
2. dokumentacia na stavebné povolenie (DSP) — €ast' G ,Suvisiaca dokumentacia“

3. dokumentécia na zemné rozhodnutie a stavebné povolenie (DURSP) - ¢ast' G ,Suvisiaca
dokumentacia“

4. dokumentacia na realizaciu stavby (DRS) - ¢ast’ G ,Suvisiaca dokumentacia“

dokumentacia na stavebné povolenie a realizaciu stavby (DSPRS) - ¢ast G ,Suvisiaca
dokumentacia“.

V TP 019 sa neuvadzaju ziadne dalSie podrobnosti; pri vSetkych stupnoch je len odvolavka na
TP 078 v zneni ,[Podklady k Ziadosti o usporiadanie cestnej siete] Vypracuju sa podla [T21], podla bodu
8.1 predmetného TP [T21].“. KedZe suCasna verzia TP 078 predpisuje, ze navrh na usporiadanie
cestnej siete sa spracuje v ramci DUR a DSP, TP 019 len prebralo tieto poZiadavky do popisu naleZitosti
dokumentacie v tychto a odvodenych stuprioch.

V suvislosti so vstupom zakona €. 25/2025 Z. z. bude potrebna komplexna revizia TP 019, ktora
bude reflektovat’ procesné redlie pozadované stavbami riadenymi na zéklade neho.
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V tejto revizii bude potrebné ustanovit, Ze podklady pre navrh na usporiadanie cestnej siete su
spracované podla TP 078 a pre stavby riadené na zaklade zakona ¢&. 50/1976 Zb. su sucastou
projektovej dokumentacie v stupfioch:

e dokumentécia pre Gzemné rozhodnutie (DUR)

¢ dokumentacia na stavebné povolenie (DSP)

¢ dokumentacia na zemné rozhodnutie a stavebné povolenie (DURSR)
¢ dokumentacia na realizaciu stavby (DRS)

o dokumentéacia na stavebné povolenie a realizaciu stavby (DSPRS)

a pre stavby riadené na zaklade zakona €. 25/2025 Z. z. su sucastou projektovej dokumentacie
stavby v stupfoch:

o stavebny zamer
e projekt stavby
e projekty stavby na ohlasenie

e vykonavaci projekt.

4.3.5.3 TP 009 — Digitalna dokumentacia stavieb cestnych komunikacii

TP 009 Digitalna dokumentacia stavieb cestnych komunikacii [T1] poskytuju komplexné
pravidla pre tvorbu, usporiadanie a odovzdavanie digitalnej dokumentacie spojené s vystavbou a
udrzbou dialnic a ciest (v tom ¢ase suhrnne oznacovanych ako cestné komunikacie podla vtedajSieho
znenia cestného zakona). Hlavnym ciefom je zjednotenie vstupov od rdéznych zhotovitelov a
projektantov, aby sa zabezpecila efektivna sprava digitalnych dokumentov a eliminacia nepresnosti.
Dokument sa zaobera poziadavkami na formaty suborov, grafické znazornenie vykresov a spravnu
Strukturu adresarov a suborov na vymennych médiach, napriklad CD-ROM.

Délezitou Castou TP 009 je definovanie povolenych formatov na vymenu dat, ako su .TXT,
.PDF, .DGN a .DWG, a tiez Specifické grafické atributy pre jednotlivé druhy pozemnych komunikacii
a cestnych objektov. Pre vektorové data su uvedené poziadavky na vrstvy, farebné oznacenia a pouzité
Ciselné hodnoty pre rdzne typy ciest a objektov. Dokumentacia musi byt Uplna a pripravena tak, aby sa
dala vytladit v papierovej podobe v pripade potreby.

Dokument tieZz opisuje proces preberania digitdlnej dokumentacie investorom. Ten zahfha
kontrolu suborov, Struktury adresarov, grafickych vrstiev a sulad s predpisanymi technickymi normami.
Sucastou preberacieho procesu je aj antivirova kontrola, kontrola suborov .TXT, .PDF a dal3ich
vektorovych a rastrovych formatov. Cely postup ma zabezpedit kvalitu a bezpe&nost’ uchovavanych dat
pre ucely buducej spravy cestnych komunikacii.

4.3.5.4 TP 038 — Zakladna mapa dial'nice a rychlostnej cesty

TP 038 Zakladna mapa dialnice a rychlostnej cesty [T2] upravuju zasady pre vyhotovenie,
udrzbu a obnovu zakladnej mapy dialnic a rychlostnych ciest. Dokument definuje poziadavky na
suradnicovy a vySkovy systém, Strukturu udajov a zber dat v zaujmovom Uzemi dialnice. Tvorba
zakladnej mapy sa realizuje v digitalnom formate s vrstvenim Gdajov a tvorbou trojrozmernych modelov.
Sucastou dokumentacie je aj digitalna ortofotomapa, ktora zabezpecluje aktualnost zobrazenia uzemia.

Udrzba a obnova zakladnej mapy je nevyhnutna na zabezped&enie aktualnych udajov o
infrastrukture dialnic a rychlostnych ciest. Dokument predpisuje, ako pravidelne aktualizovat mapové
data podla zmien v teréne, vratane aktualizacie bodovych poli, objektov, polohopisu a vySkopisu.
Sucastou pravidelnej obnovy je aj pouzivanie digitalnej ortofotomapy vyhotovenej prostrednictvom
leteckého snimkovania.

Zber udajov pre zakladnu mapu sa vykonava priamym meranim, digitalizaciou analégovych
podkladov alebo kombinaciou réznych metdéd. Presnost Udajov je doélezitym kritériom, ktoré sa
zabezpecuje kontrolnymi meraniami a technickymi normami. Vysledna mapa sluzi na planovanie
udrzby, rozvoja a prevadzky dialnic a rychlostnych ciest a musi byt kompatibilna s informa&nymi
systémami dialnic.
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TP 009 a TP 038 Specifikuju technické podrobnosti na vyhotovenie dokumentacie stavieb
pozemnych komunikacii podla TP 019. Vzhladom na to, Ze ako sprievodné materialy v Ziadostiach
o usporiadanie cestnej siete vramci revizie TP 078 sa pozaduju aj niektoré Casti projektovej
dokumentacie stavby pozemnych komunikacii, pri ich vybere sa postupovalo v sulade so vSetkymi
tymito tromi TP.

4.3.6 Slovenské technické normy

Slovenské technické normy (STN) nepredstavuju priamu su€ast zavaznej pravnej Upravy,
kedZe nemaju povahu vSeobecne zavazného pravneho predpisu. V siasnom zneni cestny zakon
prostrednictvom § 2 ods. 4 v8ak vyzaduje, aby sa navrhovanie pozemnych komunikacii vykonavalo
podfa platnych technickych noriem. Toto ustanovenie im dava indirektny normativny charakter, aj ked
len pre navrhovanie, nie pre napriklad pre uzivanie alebo prevadzku.

STN 73 6100, ktora ako nazvoslovna norma patri medzi hlavné technické normy pre oblast
pozemnych komunikacii, uvadza definiciu pozemnej komunikacie nasledovne (definicia 3.3.1):

Pozemna komunikacia je komunikacia urena na dopravu cestnymi alebo inymi bezkolajovymi
prostriedkami, prip. pre pohyb cyklistov a chodcov, vynimo€ne sa po nej mOze viest elektricka; pozemné
komunikacie (PK) sa podla platného pravneho predpisu rozdeluju podla dopravného vyznamu, urenia a
technického vybavenia na:

dialnice;
cesty;
miestne cesty;

ucelové cesty.

Tato definicia v prvej Casti (pred bodkocCiarkou) nie je uplne jednoznaéna z hladiska toho, €i
pojem , komunikacia“ oznacuje dopravnu cestu ako funkény koridor (dopravnu cestu) alebo ako
stavebny objekt, Co mbze viest k vykladovym nejasnostiam v zavislosti od kontextu (pozri rozbor v
kap. 5.1).

Druha ¢ast definicie (za bodkociarkou) reprodukuje doslovne znenie cestného zakona [Z1],
rovnako ako aj viaceré nasledné popisy kategérii pozemnych komunik&cii v norme:

e popis dialnice a rychlostnej cesty (body 3.3.2 a 3.3.3),
o triedy ciest I. az lll. (body 3.3.6.1 az 3.3.6.3),
e miestnych ciest (body 3.3.7).

Popisy tried miestnych ciest (I. az IV. trieda) su reprodukované doslova z vykonavacej vyhlasky
k cestnému zakona [Z4].

Vzhladom na to, Ze ide o klu&ové definicie, ktoré sa priamo premietaju do verejnopravneho
rozhodovania a povolovacich procesov, musia byt integralnou sucastou v8eobecne zavaznych
pravnych predpisov. Nejavi sa ako ucelné ich miesto odkazu na v3eobecne zavazné pravne predpisy
doslova reprodukovat’; okrem iného to vyvolava aj nadvazujucu potrebu revidovat STN pri novelizacii
nadradenych legislativnych noriem.

4.3.7 Zhrnutie kla€ovych bodov su€asného legislativheho stavu

Na zaklade vyS$Sie uvedenej legislativnej analyzy mozno pre dalSiu diskusiu o usporiadani
cestnej siete identifikovat nasledovné klucové zistenia:

1. Zakon €. 147/1949 Zb. implicitne zaradil vacsinu existujucich ciest do siete Statnych ciest.
DalSie zaradenia boli realizované na zaklade individualnych rozhodnuti Statneho organu,
ktorych evidencia je v mnohych pripadoch neista, netplna alebo archivaéne nedohladatelna.

2. V obdobi rokov 1961 — 2021 bolo v pravnych predpisoch vyslovne uvedené, Ze komunikacia
je cestou iba v pripade, ak je zaradena do cestnej siete. Inak sa dané uzemné pasy alebo stavby
na nich nepovazovali za cesty v zmysle cestného zakona.

3. Az od roku 2021 sa zacali v rdmci procesu usporiadania cestnej siete vyslovne uvadzat aj
dialnice, ktoré dovtedy — ani v aplikacnej praxi — nepodliehali formalnemu usporiadaniu cestnej
siete.
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4. V sucasne plathom systéme vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov nie su upravené
Casové ani vecné vazby medzi procesom usporiadania cestnej siete a jednotlivymi fazami
zivotného cyklu pozemnej komunikacie (napr. navrh, vystavba, kolaudacia, uzivanie). Proces
usporiadania cestnej siete nie je systémovo ani procesne ukotveny v uplnosti.

5. Legislativa neriesi désledky opomenutia usporiadania cestnej siete. Nie je zrejmé, aky ma
pravny alebo prakticky dopad, ak pozemna komunikacia nie je po vystavbe alebo zmene
dopravného vyznamu zaradena do cestnej siete podla § 4c cestného zakona.

4.4 Ugelnost’ usporiadania cestnej siete

Cestna siet, ako zakladna sucast siete pozemnych komunikacii, predstavuje kluCovy
infradtrukturny prvok, prostrednictvom ktorého sa realizuje cestna doprava. Vo vSeobecnosti sa od nej
pozaduje, aby umoznovala zabezpeclit v maximalnej moznej miere hospodarnu, komfortnu
a bezpeénu dopravu (napr. [L1], [L2]):

1. Hospodarna doprava minimalizuje naklady pouzivatelov (napr. prevadzkové naklady
vozidiel, cestovné a prepravné Casy) ako aj externé naklady spolo¢nosti (znecistovanie
zivotného prostredia, hluk, vibracie a iné negativne externality).

2. Komfortna doprava maximalizuje pohodlie pre vodiCov a cestujucich a minimalizuje
obtazujuce efekty dopravy (to zahffa najma vhodna rovnost povrchov vozoviek, nizku
prasnost, vyhovujuci hlukovy profil, adekvatne smerové vedenie vzhladom na pozadovanu
cestovnu rychlost, zrozumitelny a intuitivny navigacny systém pre vodicov a i.).

3. Bezpecéna doprava je realizovana po takej infrastrukture, ktora minimalizuje riziko vzniku
dopravnych nehdd a zaroven znizuje nasledky na zdravi a majetku v pripade ich vyskytu
vhodnymi opatreniami (napr. vhodnymi bezpe¢nostnymi zariadeniami alebo rozhlfadovymi
pomermi v krizovatkach).

Uéelne usporiadanu cestnt siet je mozné charakterizovat' ako taku, ktora umoziuje
realizaciu dopravy po nej hospodarne, komfortne a bezpeé¢ne v maximalnej moznej miere.

Ucelnost’ cestnej siete potom predstavuje kvalitativnu mieru cestnej siete ako celku
prevadzat’ dopravu po nej hospodarne, bezpeéne a komfortne. Ulelnost sa v ramci systému
vyjadruje predovSetkym:

e spravnym a Uplnym zaradenim jednotlivych Usekov do kategoérii pozemnych
komunikacii na zaklade ich dopravného vyznamu (funkcie v cestnej sieti) a ur€enia,

e zohladnenim ich stavebno-technickych parametrov (napr. Sirkové usporiadanie,
povolené cestovné rychlosti, pritomnost uroviiovych krizovatiek a krizeni a i.),

e dodrzanim pravidiel a zasad koncepcie cestnej siete (napr. pravidiel pre Cislovanie
pozemnych komunik&cii, napojitefnost medzi kategériami a i.).
4.5 Koncepcia cestnej siete

Koncepcia cestnej siete (KCS) predstavuje zakladny samostatny dokument, ktory technicky
v dostato&nej miere detailu Specifikuje pravidla a kritéria na usporiadanie cestnej siete a jednotlivych
usekov pozemnych komunikacii tak, aby bola zabezpe&ena ich maximélna ucelnost z hladiska dopravy.

Koncepcia cestnej siete z hladiska usporiadania ma riesit’ hlavne:

e vztah medzi dopravnym vyznamom (funkciou v cestnej sieti), urCenim, stavebno-
technickou kategériou Useku a jeho zaradenim do prislusnej kategoérie PK, vratane spdsobu
urovania kategorie PK na ich zaklade,

o (Cislovanie pozemnych komunikacii a popis C&islovacich planov pre jednotlivé kategorie
pozemnych komunikécii, vratane pravidiel pouZitia indexov,

e pravidla pre logické zostavenie Usekov do suvislych tras, ktoré maju v oboch smeroch
jednoznacne priradené gislo PK,

e systém peaZovania (spoloéného vedenia tras viacero pozemnych komunikacii po jednom
useku)
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e povolené atechnicky vhodné napojenia medzi jednotlivymi kategoériami pozemnych
komunikacii, vratane vynimiek.

Posledna verzia KCS pochadza z roku 2015. Bola vypracovana s predpokladom, Ze nadobudne
ucinnost’ su€asne s novym cestnym zakonom, ktorého priprava prebiehala paralelne. KedZe novy
cestny zakon nebol prijaty, niektoré ¢asti KCS su neaplikovatelné v ramci platnej legislativy.

Z tohto ddévodu dokument nebol oficidlne zverejneny ani implementovany do praxe v plnom
rozsahu. Vzhlfadom na to, ze KCS predstavuje kli€ovy nastroj pre pripravu navrhov na
usporiadanie cestnej siete a poskytuje jednotny odborny ramec pre projektantov, spravcov a
schvalovacie organy, je nevyhnutné:

o dokument aktualizovat’ v sulade so suasnym znenim cestného zakona a platnymi
technickymi predpismi,

e zabezpedit jeho oficidlne prijatie a zverejnenie.

Otazkami obsahu a aktualizacie koncepcie cestnej siete sa tato rozborova uloha blizSie
nezaobera. Na KCS sa vSak tento dokument, ako aj navrh revizie TP 078, opakovane odvolava ako
referencny ramec pre viaceré odborné a procesné aspekty suvisiace s usporiadanim cestnej siete.

4.6 Usporaduvanie a usporiadanie cestnej siete

Usporaduivanie cestnej siete predstavuje koordinovany procesny ramec, prostrednictvom
ktorého sa dosahuje, verifikuje a udrziava uc€elnost cestnej siete v zmysle jej optimalizacie pre
hospodarnu, komfortnu a bezpe¢nu dopravu.

Hlavnym nastrojom dosiahnutia cielov usporadivania cestnej siete su jednotlivé procesy
usporiadania cestnej siete. Usporiadanie cestnej siete je individualny proces, pri ktorom sa stanovuju
vybrané charakteristiky konkrétnych pozemnych komunikacii alebo ich usekov s cielom zabezpecit
ucelnost cestnej siete.

V ramci procesu usporiadania cestnej siete sa pre kazdy dotknuty usek pozemnej komunikacie
uréuju nasledujuce kluCové charakteristiky:

1. kategdria pozemnej komunikacie (v zmysle rozdelenia podfa § 1 ods. 2 a § 4a cestného
zdkona [Z1] a terminolégie uvedenej v kapitole 5.2.4),

Cislo pozemnej komunikécie, ktorej prindlezi a jeho orientacia (jeho zacdiatok a koniec),
ur€enie Useku (ak je to potrebné v zmysle § 1 ods. 2 [Z1]),

kategorizacna skupina, funk&na trieda a dopravné urenie (v sulade s platnou KCS),
obmedzenie pristupu (ak ma byt pristup na usek obmedzeny),

pozemné komunikacie peazujuce po useku,

oznacenie medzinarodnych tahov (TEN-T, TEM, medzinarodné E-cesty), ktoré su
trasované po useku,

8. vlastnik useku a jeho majetkovy spravca.

Nouokwn

Okrem tychto Udajov musi byt kazdy usek presne priestorovo vymedzeny (prostrednictvom
suradnic zaciatku a konca a digitalne vyjadrenym priebehom jeho trasy).
Poznamka 1: Majetkovy spravca useku je osoba poverena vykonom ¢innosti spravy pozemnej komunikacie zo strany

Jej viastnika. Pokial' zéakon neustanovuje inak, tak poverenie majetkového spravcu pozemnej komunikéacie je vo vylucnej
kompetencii jej viastnika.

Poznamka 2: Pre pozemné komunikacie vo vlastnictve Statu sa vzdy uréuje majetkovy spravca na zaklade cestného
zakona.

RozliSuju sa dva typy zmien na cestnej sieti, ktoré sluzia ako iniciaéné mechanizmy pre
usporiadanie cestnej siete v zmysle cestného zakona [Z1]. Kazdy z tychto typov ma Specifické
charakteristiky ovplyviiujuce samotny priebeh usporiadania cestnej siete.

Stavebne iniciované usporiadanie cestnej siete je usporiadanie cestnej siete vyvolané
vystavbou novych pozemnych komunikacii ur€enych na pripojenie do cestnej siete alebo stavebnymi
¢innostami na cestnej sieti, ktorymi sa meni trasa pozemnej komunikacie, a to bez ohladu na zmenu
dizok jednotlivych pozemnych komunikacii.

Poznamka 3: Stavebne iniciované usporiadanie cestnej siete méze byt vyvolané napriklad prebudovanim krizovatiek
alebo smerovym vyrovnanim trasy. Len rozSirenie vozovky o novy jazdny pruh alebo ina stavebna &innost len upravujica Sirkové

usporiadanie sa nepovaZuje za zmenu trasy a nie je preto ani iniciaGnym mechanizmom stavebne iniciovaného usporiadania
cestnej siete.
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Poznamka 4: Trasa pozemnej komunikacie je podfa STN 73 6100 priestorova Ciara udavajuca smerové a vyskové
usporiadanie pozemnej komunikacie. Smerové vedenie trasy je podla STN 73 6100 trasa cesty v situacii tvorena priamymi
smerovymi oblukmi a prechodnicami.

Administrativne iniciované usporiadanie cestnej siete je usporiadanie cestnej siete, ktorého
cielom je zabezpedit uelnost cestnej siete v pripadoch:

1. inych zmien na cestnej sieti ako stavebnych Uprav; predovSetkym pri zmene faktorov
ovplyviujucich samotné usporiadanie cestnej siete podla platnej koncepcie cestnej siete,
napriklad pri zmene dopravného vyznamu niektorého useku, smerovom rozdeleni alebo
zlu€eni dialniénych vetiev a i.,

2. revizie usporiadania cestnej siete s cielom zvySenia jej u€elnosti,

3. legislativnych zmien (napr. kategorizacie pozemnych komunikacii) alebo zmien koncepcie
cestnej siete, na zaklade ktorej sa stanovuju charakteristiky Usekov pri usporiadani cestnej
siete (napr. kategdria PK).

Usporiadanie cestnej siete predstavuje vykon Statnej spravy na useku pozemnych
komunikacii. Organ, ktory je na vykon tejto ¢innosti prislusny, oznacujeme v dalSom texte ako organ
usporiadania cestnej siete (skratene organ UCS).

Podla platného znenia § 3 ods. 3 pism. d) zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach
(cestny zakon) je vyluéne prisluSnym organom usporiadania cestnej siete ministerstvo dopravy
SR, a to v celom rozsahu posobnosti tejto agendy.

Osobitnt kategériu v ramci pozemnych komunikacii tvoria miestne a uUcelové cesty.
Problematika ich usporiadania a uréenie prislusného organu na tento Ucel je Specificka a odliSuje sa od
postupu pri dialniciach a cestach. HibSiemu rozboru tejto problematiky sa venuje kapitola 4.15.

4.7 Dopravno-uzemné planovanie

Dopravna infrastruktura je jednym z klu€ovych determinujucich faktorov rozvoja uzemia. Jej
planovanie, lokalizacia a dlhodobé usporiadanie musi byt v sulade s principmi udrzatelného rozvoja,
funk&nou hierarchiou dopravnej siete a aktualnymi aj vyhladovymi potrebami mobility obyvatelstva a
hospodarstva.

Uzemné planovanie ako nastroj verejnej spravy predstavuje zakladny ramec, v ktorom sa urguju
a koordinuju zamery v oblasti dopravnej infrastruktary, vratane siete pozemnych komunikécii.
Vyznamnu rolu zohrava v priprave podmienok na umiestfiovanie a budovanie novych pozemnych
komunikacii, ako aj v zohladriovani dopravnych vazieb v ramci SirSich uzemnych kontextov.

V tejto kapitole sa struéne objasnuje legislativny ramec Uzemného planovania so zameranim
na dopravnu infrastruktiru, popisuju kompetencie jednotlivych uUrovni uzemnoplanovacich organov
a poukazuje sa na vazbu medzi tzemnoplanovacou dokumentaciou a procesom usporiadania cestnej
siete. Zaroven sa analyzuje spOsob, akym mdze Uzemné planovanie podporit efektivne a ucelné
budovanie cestnej siete v sulade s koncepciou jej dlhodobého rozvoja.

4.7.1 Hierarchia a organy uzemného planovania

Od 1. aprila 2024 je uzemné planovanie v Slovenskej republike komplexne upravené zakonom
€. 200/2022 Z. z. o uzemnom planovani [Z6]. Tento pravny predpis vymedzuje hierarchicku Strukturu
uzemnoplanovacej €innosti a zaroven stanovuje prislusné organy uzemného planovania, ktoré su
zodpovedné za obstaravanie, prerokovanie, schvalovanie, vyuzivanie, dodrZiavanie a aktualizaciu
uzemnoplanovacich podkladov a dokumentacie v prisluSnom stupni.

Organmi tzemného planovania su:

1. Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky,
2. samospravny kraj,

3. obec.

Hierarchiu organov uzemného planovania spolu s uvedenim klu¢ovych dokumentov, za ktoré
su zodpovedné, uvadza nasledovna schéma:
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SR

Koncepcia Gizemného rozvoja Slovenska (KURS)
zodpovedny: Urad pre Gizemné planovanie a vystavbu SR

Slovakia

Regioén

Koncepcia tizemného rozvoja regionu (KURR)
Urover samospravneho kraja

zodpovedny: samospravny kraj

Mikroregion

tUzemny plan mikroregiénu

¢ast' Uzemia regiénu alebo hraniéené ¢asti regiénov
zodpovedny: samospravny kraj

Senica

Malacky

Obec

Uzemny plan obce

pre BA a KE sa vola metropolitny izemny plan

povinny pre vietky obce (méZe byf ale sucastou UP mikroregionu)
zodpovedna: obec

Zona
Uuzemny plan zény
ucelena priestorova a funkéna éast obce
zodpovedna: obec

Obrazok 1 Hierarchia izemného planovania v SR

4.7.2 Vzt'ah tzemného planovania a usporiadania cestnej siete

Uzemnoplanovacia dokumentacia na vetkych urovniach obsahuje aj ,uréenie dopravnej
infrastruktury“. Podla definicie uvedenej v § 5 pism. 0) zakona €. 200/2022 Z. z. [Z6] sa dopravhou
infrastruktdrou rozumie:

§5

0) dopravnou infrastruktirou [sa rozumie] dopravné vybavenie Uzemia, ktorym su najméd pozemné
komunikacie, cyklistické komunikacie, Zelezniéna infrastruktura, kolajové drahy, trolejbusové drahy a lanové drahy,
infrastruktura civilného letectva, pristavy a vodné cesty a prepojovacie body medzi sietami réznych druhov dopravy
a ich sucasti,

Poznamka: Vzhfadom na to, Ze cyklistické komunikacie patria pod pozemné komunikacie, ich osobitné vymenovanie v
definicii je terminologicky nadbytocné.

Pre zabezpe€enie uU€elného usporiadania cestnej siete je nevyhnutné, aby uz v S$tadiu
uzemného planovania boli zohladiiované zakladné zasady koncepcie cestnej siete (KCS), najma
v oblastiach ako:

e predbezné trasovanie,
e vyhladové urCenie kategérie pozemnej komunikacie a pripadne jej triedy,

e vhodné napojenie na existujiucu a planovanu siet.
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Zodpovedné organy Uzemného planovania preto musia disponovat aktualnou verziou KCS ako
zavaznym podkladom.

V zmysle § 15 ods. 1 zakona €. 200/2022 Z. z. povazujeme ministerstvo dopravy za dotknuty
organ pri prerokavani navrhov tzemnoplanovacej dokumentacie. Posudzuje ich najma z pohladu
suladu s dopravnou a cestnou politikou Statu, koncepciou rozvoja dopravy a cestného hospodarstva,
planmi rozvoja dialnic, ciest a miestnych ciest a ochrany verejného zaujmu v oblasti infrastruktary
cestnej siete:

§ 15 Dotknuty organ a dotknuta pravnicka osoba
@

Dotknutym orgdnom $tatnej spravy pri prerokivani navrhu uzemnoplanovacej dokumentacie vratane jej
zmien a doplnkov je organ Statnej spravy, ktory chrani verejny zaujem v rozsahu podfla osobitnych predpisov,7)
alebo ktorému postavenie dotknutého organu vyplyva z osobitného predpisu.8) Dotknutym organom Statnej spravy
je ajorgan, ktory sa pri prerokovani navrhu tizemnoplanovacej dokumentacie vratane jej zmien a doplnkov vyjadruje
z pohladu stavieb sluziacich na zabezpecenie bezpec€nosti Statu podla Stavebného zakona.

kde poznamka pod &iarou €. 7 priamo odkazuje na cestny zakon [Z1] a vyuZije sa podpora zneni
§ 2 a § 3 cestného zakona:

§ 2 Planovanie, priprava a vystavba pozemnych komunikacii
@

Pozemné komunikacie sa buduju, rekonstruuju, spravuju a udrziavaju v sulade so zasadami Statnej
dopravnej a cestnej politiky, s koncepciou rozvoja dopravy a vzhladom na ochranu zivotného prostredia.

@

Plany rozvoja dialnic, ciest a miestnych ciest su podkladmi na pripravu investiCnej vystavby a na
vypracovanie Uzemno-planovacej dokumentacie.

©)

Plan rozvoja diafnic a ciest vo vlastnictve Statu zabezpec&uje Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii
Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo®). Planovanie, pripravu a vystavbu ciest a miestnych ciest pre cestnu
nemotorovu dopravu vo vlastnictve samospravneho kraja zabezpec€uje samospravny kraj podla Statnej koncepcie
dialnic a ciest a v sulade s hlavnymi smermi cestnej politiky a rozvoja cestného hospodarstva. Planovanie, pripravu
a vystavbu ciest a miestnych ciest vo vlastnictve obci zabezpecuju obce; pri ucelovych cestach ich zabezpecuju
vlastnici a iné opravnené osoby. Pripravu a vystavbu prejazdnych Usekov dialnic a ciest v colnom priestore
pohrani¢nej colnice (dalej len ,colny priestor”) zabezpecuju colné organy v ramci svojej pdsobnosti v st¢innosti s
ministerstvom. Na schvalovanie podla tohto odseku sa nevztahuju v§eobecné predpisy o spravnom konani.1)

§ 3 Organy $tatnej spravy pre pozemné komunikacie

(3) Ministerstvo ako ustredny organ Statnej spravy pre pozemné komunikacie

a) urCuje hlavné smery cestnej politiky a rozvoja cestného hospodarstva vratane jeho organizacnej
Struktury a riadenia,

b) schvaluje plan rozvoja dialnic a ciest vo vlastnictve $tatu,

d) rozhoduje o usporiadani cestnej siete (§ 4c),

e) urCuje triedy a dopravny charakter jednotlivych cestnych tahov,
h) spracuva a koordinuje Statnu koncepciu dialnic a ciest,

r) sa vyjadruje pri prerokovani Koncepcie Uzemného rozvoja Slovenska a k uUzemnoplanovacej
dokumentacii v pripadoch, ked su rieSenim dotknuté dialnice,

Uzemnoplanovacia dokumentécia zachytava vyhladové usporiadanie celého rie§eného Uzemia
s dlhodobym €asovym horizontom. V pripade pozemnych komunikacii definuje Gzemné koridory, a to
na zaklade predpokladaného vyvoja dopravného zatazenia a buducich prepravnych potrieb. Tato
dokumentacia v8ak nestanovuje konkrétny &asovy plan realizacie jednotlivych (sekov tychto
komunikacii, ani neur€uje ich postupnost’ alebo terminy vystavby.

Pri usporaduvani cestnej siete je vSak vZzdy nevyhnutné vychadzat z aktualneho stavu siete.
Nie je mozné uplatfiovat proces usporiadania vyhradne na zaklade dlhodobého vyhladu bez ohfadu na
sucasné funk&né a technické podmienky.
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Uzemnoplanovacia dokumentacia teda sluzi ako klu&ovy vychodiskovy nastroj predov§etkym
pri priestorovom umiestneni novych pozemnych komunikacii, ¢im vytvara predpoklady pre ich buduce
zaradenie do cestnej siete. Samotné procesy usporiadania cestnej siete je vSak potrebné iniciovat az v
Stadiu pripravy konkrétnej stavby, v momente, ked su zname a spracované technické parametre daného
useku a jeho okolia v dostatocnej miere na uréenie jeho zakladnych charakteristik.

Za najvhodnejsSie casové zaradenie zaciatku procesu usporiadania sa z tohto hladiska javi
faza prerokovania stavebného zameru podla zakona €. 25/2025 Z. z. [Z7], resp. faza tzemného
konania podla pévodného stavebného zakona &. 50/1976 Zb. [Z5], ktora predstavuje prvy formalny krok
k realizacii vystavby v izemi.

4.8 Proces usporiadania cestnej siete podla sué¢asného znenia TP 078

Procesné nalezitosti predchadzajice samotnému rozhodnutiu organu UCS (ministerstva
dopravy SR) v konani o usporiadani cestnej siete (UCS) su upravené v plathom zneni technického
predpisu TP 078, ktory zaroven vymedzuje pozadované podklady k rozhodnutiu.

Pred samotnym podanim navrhu na UCS je zo strany zZiadatela vyZzadovana konzultacia s
dvoma odbornymi pracoviskami organizacie poverenej ministerstvom dopravy, konkrétne:

e pracoviskom centralnej technickej evidencie cestnych komunikacii (CTECK) a

e pracoviskom zodpovednym za koncepciu a dopravno-Uzemny rozvoj, ktoré je v TP 078
uvadzané pod réznymi nazvami — v kapitolach 6.1 a 6.2 ako ,pracovisko koncepcie a
dopravno-uzemného rozvoja“, v kapitolach 8.1 a 8.2 ako ,pracovisko dopravno-uzemného
planovania a koncepcie cestnej siete.

Obe pracoviska vykonavaju vecnu kontrolu Ziadosti z hladiska jej obsahovej spravnosti.
Pracovisko CTECK zaroven zodpoveda za presné uréenie lokalizacie usporaduvanych Usekov.

V pripade usporadivania v ramci investi¢nej pripravy a vystavby sa lokalizacia a dizka
dotknutych Usekov uréuju v zavislosti od prisluSného stupna projektovej dokumentacie priamo z nej —
pri spracovani dokumentacie pre GUzemné rozhodnutie (DUR) alebo dokumentécie na stavebné
povolenie (DSP). V kone€nej faze pri spracovani finadlneho navrhu sa tieto Gdaje ziskavaju zameranim
pracoviskom CTECK priamo v teréne. Pri administrativne iniciovanom usporaduvani sa Udaje o Usekoch
ziskavaju z udajov CTECK alebo v pripade potreby na zaklade merani pracoviska CTECK v teréne.

Vo v8etkych pripadoch je sucastou Ziadosti alebo jej nadvrhu grafické priloha, pozostavajluca
najma z digitadlnych map znazorfujucich:

e prehladnu situaciu existujuceho a navrhovaného stavu, ako aj
¢ situaciu navrhovanych krizovatiek.

Z pohladu procesnej iniciacie TP 078 uvadza, ze navrh na usporiadanie cestnej siete musi byt
spracovany uz v $tadiu DUR. Néasledne pripusta aj aktualizaciu navrhu v dal$ej faze — spravidla pri
vypracovani DSP, kde napriklad dizky usporadivanych Usekov vychadzaju z aktudlne dostupnej
projektovej dokumentacie (,dizky usporaduvanych usekov sa vo faze DUR a DSP uréuju z PD").

Lokalizaéné a dizkové udaje sa uréuju primarne pre jednoznaénu identifikaciu Usekov, ktoré su
predmetom navrhu na usporiadanie.

Na nasledujucom procesnom diagrame je znazorneny priebeh konzultdcie navrhu na
usporiadanie cestnej siete vypracovany Ziadatefom pred podanim Ziadosti o rozhodnutie na
usporiadanie cestnej siete:
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Obrazok 2 Procesny diagram konzultacie k navrhu na UCS

Dalsi procesny diagram ukazuje rozpad aktivity pre uréenie lokalizacie zagiatkov a koncov
a dizok usporaduvanych tsekov podla toho, &i predmetom navrhu na usporiadanie cestnej siete su
novostavby (stavebne iniciované UCS) av akom stupni investi¢nej pripravy alebo vystavby sa
nachadzaju alebo ide o administrativne iniciované usporiadanie cestnej siete:

v : =N
<x¥vvcvoslavby DUR, DSP-| Urtenie zPD feoveoeeeens :
— Prehladna situacia
a situdcia krizovateik
SN ———— : E
finalny névrh Urenie meranimv | e
teréne
—_—
Prehladna situacia Lokalizacie
a situécia kriZovateik zaciatkov a koncov
) ) . I usekov a ich dlzky
usporiadanie Uréenie z dajov |
existujticcih PK i CDB
~_ @@/

Obrazok 3 Procesny diagram uréovania lokalizacie a diZzok usporaduvanych tsekov pre navrh na UCS

Procesny diagram znazorfiujuci priebeh podania samotnej Ziadosti o rozhodnutie o usporiadani
cestnej siete vyzera nasledovne:
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Obrazok 4 Procesny diagram podania ziadosti o usporiadanie cestnej siete

Na nasledujucom diagrame su vizualne znazornené vsetky doklady potrebné pre rozhodnutie
0 usporiadani cestnej siete, ktoré sa prikladaju v su¢asnosti podla platného TP 078:

<> <>
’ Doklady
= 1N = 1N EAN = = EAN

;

Technicky popis  Prehladna situacia  Situacia A Doklady o Stanovisko pracov. Stanovisko prac.
usporaduvanych PK dotknutého Gzemia dotknutych majetkovo-pravnom DUP a KCS CTECK
krizovatiek vysporiadani

FWFLB‘

Kopia katastr. Zmluva/ZoBZ Vyjadrenie MO SR, Stanovisko dotkn.
mapy na prevod vlastnictva Sekcia voj. dopr.  organov $t. spravy
PK a samospravy

Obrazok 5 PoZadované doklady k rozhodovaciemu konaniu

4.9 Stavebne iniciované usporiadania cestnej siete

49.1 Nedostatky stuc¢asného stavu

V suasnom procese investi¢nej vystavby, resp. inych stavebnych Uprav na cestnej sieti a v
nadvazujucich procesoch stavebne iniciovaného usporiadania cestnej siete mozno identifikovat viacero

nedostatkov, ako aj priestor pre zlepSenie jednotlivych procesnych krokov. Medzi najvyznamnejSie
zistené oblasti patri:

1. Vypracovanie navrhu na usporiadanie cestnej siete a Ziadosti o vyjadrenie a rozhodnutie o fiom
nie su v rdmci platnych predpisov TP 078 a TP 019 dostatotne jednoznaéne naviazané na
kficové milniky investi¢nej vystavby, ¢o stazuje jeho koordinaciu s ostatnymi etapami
projektovej pripravy.
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2. S pracoviskami Ministerstva dopravy SR sa konzultuje iba navrh na UCS, pricom finalna verzia
tychto navrhov nepodlieha formalnemu schvalovaniu, ¢im sa oslabuje spatna vazba a
jednotnost’ posudzovania.

3. Projekty dopravného znacenia, ktoré su sucastou dokumentacie pre stavebné povolenie
(DSP), nie su systematicky zosuladené s navrhmi na UCS a nevychadzaju z ich
verifikovanej podoby.

4. Rozhodnutia cestnych spravnych orgdnov o uréeni dopravného znaéenia tak nie su
podlozené navrhmi na usporiadanie cestnej siete, ktoré by predtym presli odbornou
verifikaciou zo strany konzultaénych pracovisk k UCS alebo samotného organu UCS.

5. Vypracovanie finadlneho navrhu na UCS je v technickych predpisoch (napr. TP 078)
poZzadované iba v neurc€itej €asovej vazbe (,pred uvedenim do prevadzky“). Neexistuje vSak
Ziadna vazba na konkrétny milnik projektu, ¢o vedie k Easovym nejasnostiam pri podani ziadosti
i pri vydani rozhodnutia.

6. Vydanie rozhodnutia o usporiadani cestnej siete je podla cestného zakona viazané na
majetkové vysporiadanie stavieb a pozemkov v pripade, Ze dochadza k zmene vlastnickych
vztahov podla § 3d cestného zakona na zaklade navrhu na UCS. Podmienkou na vydanie
rozhodnutia o usporiadani cestnej siete je uzavretie zmluvy o buduicej zmluve o prevode
vlastnickeho prava, ale uzavretie samotnej zmluvy o prevode vlastnickeho prava uz nie je
garantované v ¢ase, obzvlast ked je viazané na splnenie komplikovanych podmienok.

7. Chyba prepojeny mechanizmus aktualizacie udajov centralnej technickej evidencie
pozemnych komunikacii (CTEPK) v suvislosti s vystavbou a stavebnymi Gpravami, hoci prave
vystupy z merani pracoviskom CTEPK sluzia ako zaklad pre spracovanie findlneho navrhu na
ucCs.

8. Vyjadrenie umiestnenia a dizok usporaduvanych tusekov pomocou kumulativneho staniéenia
sa v praxi ukazuje ako problematické, najma pri uréovani presnych udajov pre ucely
rozhodnutia a naslednych majetkovopravnych ukonov.

Nie vSetky z uvedenych bodov je mozZné rieSit v aktualnom Case; viaceré si vyZaduju
podrobnejSiu technicku, legislativhu a analyticku pripravu.

V sulade s navrhovanym planom postupnej revizie TP 078 a zamerom elektronizacie
suvisiacich procesov sa nasledujuce kapitoly venuju kfd€ovym zmenam v ramci stavebne iniciovaného
usporiadania cestnej siete, ktoré reflektuju identifikované nedostatky a navrhuju ich systematickeé
rieSenie.

49.2 Navrh upravy procesu UCS v revizii TP078 R1

Procesy stavebne iniciovaného usporiadania cestnej siete je potrebné po nadobudnuti u¢innosti
nového stavebného zakona &. 25/2025 Z. z. dfiom 1. aprila 2025 prispdsobit’ dvojkolajnosti pravneho
ramca, ktord bude docCasne existovat v prechodnom obdobi. RozliSovanie medzi legislativnymi
rezimami je nevyhnutné vzhladom na skuto€nost, Ze uréita ¢ast vystavby bude aj po 1. aprili 2025
nadalej prebiehat podla predchadzajucej pravnej upravy riadenej zdkonom &. 50/1976 Zb. a suvisiacich
predpisov.

V sulade s § 84 zakona &. 25/2025 Z. z. [Z7] sa nadalej riadia predchadzajucimi predpismi
ucinnymi k 31. marcu 2025 (najma zakonom €. 50/1976 Zb. — stavebny zakon a suvisiacimi predpismi)
nasledovné pripady:

1. podania doru€ené stavebnému uradu do 31. marca 2025, vratane ohlaseni stavieb,
2. konania zaCaté na stavebnom urade pred tymto datumom na zaklade ziadosti stavebnika,

3. buduce konania (napr. ziadosti o stavebné povolenie, ziadosti o kolaudaéné rozhodnutie
ai.) pre stavby, na ktoré uz bolo vydané Uuzemné rozhodnutie podla predchadzajucich
predpisov alebo na ktoré bolo vydané stavebné povolenie, ak sa uzemné rozhodnutie
nevyZadovalo.
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49.3 Navrh uprav procesu UCS pre stavby podla novej stavebnej legislativy (zakon €.
25/2025 Z. z.)

Nova stavebna legislativa, zakotvena v zakone ¢&. 25/2025 Z. z. [Z7] a suvisiacich predpisoch,
zavadza prehladnejSi a systematickejSi ramec pre realizaciu vystavby. Tento ramec, okrem iného,
explicitne definuje Ulohu tzv. dotknutych organov v jednotlivych fazach procesu vystavby, vratane ich
pravomoci a povinnosti. Takéto ustanovenia vytvaraju efektivne vychodisko pre integraciu procesov
usporiadania cestnej siete do legislativnheho a spravneho prostredia stavebného konania.

VSeobecné zmeny zavedené novou legislativou — vratane ich porovnania s predchadzajucimi

navrhmi pravnej Upravy (napr. uz zruSeny zakon ¢. 201/2022 Z. z.) — su podrobne analyzované v
kapitole 4.3.4.

Predmetom tejto €asti dokumentu je navrh spdsobu, ako zosuladit' kroky procesu usporiadania
cestnej siete s novym pravnym ramcom vystavby, aby bola zabezpeCena ich vecna a &asova
kompatibilita so stavebnymi konaniami.

Podla zakona ¢&. 25/2025 Z. z. [Z7] sa stavba, ktora podlieha konaniu o stavebnom zamere,
realizuje v nasledovnych etapach:

prerokovanie stavebného zameru,

konanie o stavebnom zamere (ako spravne konanie stavebného uradu),
prerokovanie projektu stavby,

overenie projektu stavby,

zhotovovanie stavby,

kolaudacia stavby,

N o o~ wDdPE

mozné pred€asné uzivanie stavby alebo jej samostatnej ¢asti.

Zakon ¢&. 25/2025 Z.z. v § 21 zaroven definuje, Zze spravne organy alebo ustredné organy
Statnej spravy, ktoré chrania verejny zaujem podla osobitného predpisu, vstupuju do procesu
vystavby automaticky ako dotknuté organy:

§ 21 ods. 2 [27]

Dotknutym organom je organ verejnej spravy, ktory je spravny organ, alebo Ustredny organ statnej spravy chraniaci
zaujem podla osobitného predpisu ako dotknuty organ, ak tento zaujem méze byt navrhovanou stavbou, zmenou
dokoncenej stavby alebo odstranenim stavby dotknuty. Zoznam dotknutych organov vedie v informaénom systéme
urad.

Ministerstvu dopravy prinalezi postavenie dotknutého organu v stavebnych konaniach
tykajucich sa cestnej siete, pretozZe:

e nazaklade § 3 ods. 3 cestného zakona [Z1] je ministerstvo dopravy SR Ustrednym organom
Statnej spravy na useku pozemnych komunikacii a

e nazaklade § 2 cestného zakona sa pozemné komunikacie buduju a rekon$truuju v sulade
so zasadami Statnej dopravnej a cestnej politiky a s koncepciou rozvoja dopravy, pricom
plan rozvoja dialnic a ciest vo vlastnictve Statu zabezpeluje ministerstvo dopravy
a planovanie, pripravu a vystavbu ostatnych ciest a miestnych ciest pre nemotorovu
dopravu sa zabezpe€uje podla Statnej koncepcie dialnic a ciest a v sulade s hlavnymi
smermi cestnej politiky a rozvoja cestného hospodarstva.

Zakon &. 25/2025 Z.z. v § 21 ods. 3 vymedzuje rozsah opravneni a povinnosti dotknutého
organu nasledovne: [Z7]:

§ 21 ods. 3 [Z27]

Dotknuty organ je povinny v rozsahu svojej pésobnosti vydat

a) zavazné stanovisko k stavebnému zameru,

b) dolozku suladu k projektu stavby (dalej len ,dolozka suladu®),
c) zavazné stanovisko ku kolaudacii stavby,
)

d) zavazné stanovisko k ohlaseniu stavby a stavebnych uprav.
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Zaroven ma podla § 21 ods. 4 dotknuty organ v procese vystavby, ale aj po€as uzivania a odstranovania
stavby relativne silnu priebeznu kontrolnt pravomoc:

§ 21 ods. 4 [27]

Dotknuty organ je opravneny pocas pripravy, zhotovovania, uZivania a odstrafiovania stavby kontrolovat pinenie
poziadaviek uplatnenych vo svojom zavaznom stanovisku.

Tento legislativny ramec vytvara vhodné predpoklady na to, aby sa procesy usporiadania
cestnej siete prirodzene zaclenili do jednotlivych faz vystavby. Su¢asne umoznuje zabezpedit, aby
boli zakladné parametre usporiadania — ako su kategéria pozemnej komunikacie, jej Cislo, vilastnictvo
¢i napojenie na existujucu siet — v€as reflektované vo vSetkych technickych aj pravnych aspektoch
projektovej pripravy a realizacie stavieb.

Navrhované interakcie organu UCS ako dotknutého organu pocas zivotného cyklu stavby
vyzadujucej konanie o stavebnom zamere znazorfiuje tento diagram:

e p ~ >
HI -~ Y y
HEE -] . N N
i & | Prerokovanie stavebného z&meru | Konanie o stavebnom zémere P”’°k°:;’\'::;m‘e“‘“ Overenie projektu stavby Z"";"’a":&’"'e Kolaudacia
-E 48 SZ §2452 §2552 §66SZ
Do Ziados! o vydanie Ziadost na zadatie Ziadost o vydanie 3 R Ziadost o vydanie 3 ] . :
: é zAvazného konania o stavebnom doloZky suladu k Z'aiu.::&i::;:me zavazného N 2‘3‘105‘5?3:?3”“”” '
- stanoviska dotkn. org. m> zamere projektu stavby pro} ) ”y stanoviska dotkn. org.. ¥ -
H Dotknuty organ Dotknuty organ Dotknuty organ
! 1 ods. 3 pism. a) 1 ods. 3 pism. b) ods. 3pism. ¢) | o
; §2 3 pi §2 3 pit §210ds. 3pISm. ©) | iona
. sz sz sz
) J \ / \ J
I T
P8 vyda
) vyda prilcha
: Zavazné stanovisko k Je posiideny Dolozka stladu k Zavazné stanovisko
H stavebnemu zamerd — — o - — 5 projektu stavby ku kolaudécii stavby —
! je postdeny | - I — -
: . )
: sugast |
Y S,
! zapracované
: pripomienky
" Sprava o prerokovani a stanoviska
E stavebného zémery —— )
el } I na zaklade
: - I suhlasnej dolazky
@ priloha | N Projekt stavby k projektu stavby
Stavebny zamer
E Y ¥
5 .
Rozhodnutie o .
=
B PR Overovacia doloZka Koladaéné
4 B osvedtenie stavby
= J—
w

Obrazok 6 Diagram procesného ramca novej stavebnej legislativy v navrhovanom vztahu s orgdnom
ucs

V pripade, Ze pred samotnou kolaudaciou sa podava ziadost’ na predéasné uzivania stavby
alebo jej ¢asti, ktoré sa tykaju usporaduvanych pozemnych komunikacii, prebieha navrhovany proces

rovnako s tym, Zze organ UCS navySe vydava stanovisko k Ziadosti o pred€asné uzivanie na zaklade
§ 70 ods. 2 stavebného zakona [Z7].

Konkrétne aspekty tykajuce sa usporaduvania cestnej siete pre stavby podla stavebného
zakona €. 25/2025 Z. z. ilustruje nasledovny diagram:
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Obrazok 7 Diagram procesného ramca so zvyraznenim navrhovanych aktivit usporadivania cestne;j
siete v kontext novej stavebnej legislativy

Struény popis navrhovaného procesu usporiadania cestnej siete pre stavby, na ktoré sa
vyZaduje konanie o stavebnom zamere je nasledovny:

1.

stavebnik, resp. nim povereny projektant (spracovatel, dalej len ako ,stavebnik®) pri
priprave stavebného zameru vypracuje navrh na usporiadanie cestnej siete (oznageny tu
ako ,Navrh na UCS-SZ"),

stavebnik si vyziada k navrhu na UCS-SZ stanoviska pracoviska KCS a pracoviska CTEPK,

v pripade rozsiahlejSej vystavby sa odporu€a pred a po€as vypracovavania navrhu na
UCS-SZ konzultovat tento navrh s organom UCS,

stavebnik si vyZiada od organu UCS (ministerstva dopravy) zavazné stanovisko
k stavebnému zameru na zaklade § 21 ods. 3 pism. a) zakona €. 25/2025 Z. z.; organ UCS
vyda suhlasné zavazné stanovisko k stavebnému zameru len v pripade, Ze stavebnik
disponuje aj suhlasnymi stanoviskami pracovisk KCS a pracoviska CTEPK. Organ UCS si
tieZ v suhlasnom stanovisku vyhradi povinnost posudit projekt stavby; uplatni si
poZiadavku, aby dalSie fazy pripravy, zhotovovania, kolaudacie, uzivania a odstrafiovania
stavby prebiehali v sulade s TP 078; dalej si uplatni ostatné poziadavky na stavebnika,
ktoré su popisané v navrhu revizie TP 078 R1,

po vydani stavebného zameru vypracuje stavebnik podla zakona €. 25/2025 Z. z. projekt
stavby (ak nebol predlozeny v ramci ziadosti o konanie o stavebnom zamere); tento projekt
stavby je povinny prerokovat a vyziadat si od organu UCS (ministerstva dopravy) dolozku
suladu k projektu stavby na zaklade § 21 ods. 3 pism. b) zakona €. 25/2025 Z. z.; k projektu
stavby, ktory stavebnik predklada k Ziadosti o vydanie doloZky suladu k projektu stavby,
predloZi stavebnik aj navrh na usporiadanie cestnej siete (oznaceny tu ako ,Navrh na UCS-
PS*), ktory mdze byt eventudlne aktualizovany na z&klade prerokovania stavebného
zameru a podmienok vydanych v rozhodnuti o stavebnom zadmere; organ UCS si mdze na
zaklade vlastného uvazenia doZiadat vyjadrenie pracovisk KCS a CTEPK k tomuto navrhu
v pripade podstatnejSich zmien v fiom vod&i navrhu na UCS-SZ,

poCas zhotovovania stavby méze organ UCS (ministerstvo dopravy) podla uvazenia
vykonavat kontrolu plnenia podmienok vo vydanych zavaznych stanoviskach na zaklade
§ 21 ods. 4 zakona ¢&. 25/2025 Z. z.,

pred uvedenim stavby do uzivania po ukon&eni vSetkych dodavok poziada stavebnik
pracovisko CTEPK o vykonanie merania Udajov v teréne,
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8. po vykonani merani stavebnik pripravi aktualizaciu navrhu na UCS, kde predovsetkym
zohladni lokalizacie usporaduvanych usekov a ich dlzky na zaklade vykonanych merani
pracoviskom CTEPK,

9. stavebnik poziada organ UCS (ministerstvo dopravy) o vydanie zavazného stanoviska ku
kolaudacii stavby na zaklade § 21 ods. 3 pism. c) zakona ¢&. 25/2025 Z. z.; navrh na UCS
sa priklada k ziadosti o vydanie tohto zavazného stanoviska; organ UCS okrem iného
zaviaze stavebnika k podaniu Ziadosti o usporiadanie cestnej siete v uréenej lehote,

10. v pripade, Ze stavebnik ziada pred kolaudaciou stavby o jej pred€asné uzivanie, vyziada si
stanovisko od organu UCS (ministerstvo dopravy) na zaklade § 70 ods.2 zakona
¢. 25/2025 Z. z.,

11. po odovzdani stavby do uzivania méze organ UCS (ministerstvo dopravy) podla uvazenia
vykonavat kontrolu plnenia podmienok vo vydanom zavdznom stanovisku ku kolaudacii
stavby na zaklade § 21 ods. 4 zakona €. 25/2025 Z. z.; predovSetkym dodrzanie podmienok
na podanie ziadosti o usporiadanie cestnej siete.

Podrobny popis navrhovanych procesov je su€astou navrhu revizie TP 078 R1, ktory je
prilohou tejto RU.

49.4 Navrh uGprav procesu UCS pre stavby podl'a predchadzajucej stavebnej legislativy
(zakon €. 50/1976 Zb.)

Pre stavebne iniciované usporiadanie cestnej siete vyvolané stavbou riadiacou sa
legislativou podla zakon €. 50/1976 Zb. [Z5] a suvisiacich predpisov a na ktoru je potrebné stavebné
povolenie podla zakona €. 50/1967 Zb., sa navrhuje dalej popisany aktualizovany postup.

Uceleny pohlad na navrhovany proces zabezpeCenia usporiadania cestnej siete v tomto
legislativnom ramci znazorniuje nasledujuci procesny diagram. Ten systematicky zobrazuje jednotlivé
milniky a vstupy zainteresovanych subjektov vratane prisluSsného organu usporiadania cestnej siete
(organu UCS).
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Obrazok 8 Celkovy pohlad na revidovany proces stavebného UCS (R1)

Procesné rozpady jednotlivych faz revidovaného procesu znazoriiuju nasledovné diagramy:
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Obrazok 9 Diagram procesu UCS poc€as uzemného rozhodovania
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Obrazok 10 Diagram procesu UCS pocas stavebného povolovania a zhotovovania stavby
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Obrazok 12 Diagram procesu UCS pred odovzdanim stavby do uzivania

Podrobny popis navrhovanych procesov je sucast'ou navrhu revizie TP 078 R1, ktory je
prilohou tejto RU.

Zakladné odliSnosti oproti aktualnej platnej verzii TP078:
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1. Zjednodusenie pripravy ivodného navrhu na usporiadanie cestnej siete — konzultacie su
odporucané, a to len s pracoviskom KCS.

2. Upresnenie uloh pracovisk KCS a CTEPK v ramci procesu pripravy navrhu na UCS.

3. Zavedenie postupnej aktualizacie navrhu na UCS v nadvaznosti na jednotlivé fazy
povolovacieho procesu — od uUzemného konania cez stavebné konanie az po podanie
kone¢ného navrhu na rozhodnutie o usporiadani cestnej siete.

4. Vyzadovanie vyjadrenia pracovisk KCS a CTEPK MD SR ku kazdému stupiu navrhu na
UCS, pricom pred d’'alSim postupom je potrebné ziskat’ sihlasné stanovisko organu UCS.

5. Zavedenie povinnosti suladu vykresov dopravného znaéenia v projektovej dokumentacii s
aktualne schvalenym navrhom na UCS potvrdenym organom UCS.

6. Stanovenie povinnosti cestného spravneho organu uréovat’ dopravné znaéenie vyhradne
v sulade so schvalenym navrhom na UCS.

7. Doplnenie postupov pre zber uUdajov v teréne zo strany pracoviska CTEPK, vratane
dohodnutia terminu so stavebnikom a pripravy finalneho navrhu na zaklade nameranych
udajov.

8. Precizovanie poziadaviek na majetkovo-pravne vysporiadanie podfa fazy konania —
predbezné suhlasy viastnikov PK pri dokumentéacii na Gzemné rozhodnutie (DUR), navrhy
zmliv o buducich zmluvach o prevode vlastnickeho prava v dokumentacii na stavebné
povolenie (DSP) a u¢inné zmluvy o buducich zmluvach o prevode vlastnickeho prava pri podani
Ziadosti o rozhodnutie na usporiadanie cestnej siete.

Nad ramec uvedeného navrh revizie TP 078 R1 upravuje a spresiuje aj obsahové
nalezitosti sprievodnych dokladov (prehladna situacia, situacie krizovatiek, zoznam navrhovanych
zmien). V rozhodovacom procese sa zaroven ako povinni U¢astnici konania urcuju vyluéne vlastnici
dotknutych pozemnych komunikacii.

Je mimoriadne doélezité, aby bol navrhnuty proces usporiadania cestnej siete nielen jasne
definovany v technickej dokumentacii, ale aj legislativne ukotveny a v praxi désledne uplathovany.

Popri prijati revidovaného znenia technického predpisu TP 078 sa preto odporuca zabezpedit
dodrziavanie stanovenych postupov aj prostrednictvom implementacie konkrétnych vazieb na jednotlivé
fazy stavebného konania a s tym suvisiacich procesov.

Tieto vazby by mali byt vymedzené tak, aby sa zabezpedilo systematické zohfadnenie procesov
usporiadania cestnej siete pri priprave, povolovani, realizacii a kolaudacii stavieb, ktoré maju vplyv na
kategorizaciu, Cislovanie alebo inu charakteristiku usporiadania cestnej siete.

Tabulka 2 Navrhované legislativnhe zabezpelenie dodrziavania procesu UCS v sugasne platnom ramci
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov

stanoviskom organu

Procesny bod Kracéovy Legislativna Navrh na zaistenie | Navrhovany
ucastnik referencia dodrzania procesu | spésob
UcCs
Vydanie regionalny urad | § 117b Organ prislusny na | VSeobecne
uzemného pre dialnice stavebného uzemné konanie zavazny pravny
rozhodnutia zakona [Z5] nevyda uzemné predpis MD SR
v spojenis § 7 rozhodnutie, pokial | podla § 8 ods. 3
ods. 2 zakona ¢. k Ziadosti o UR nie kompetenéného
200/2022 Z. z. [Z6] | je priloZzeny navrh zakona €.
obec pre § 117 a § 33 ods. gghﬁ)aiﬁy? [52785]/2001 Z.z
ostatné PK 1 stavebného

zakona [Z5] UCS. alebo
V podmienkach UR VitUp MD SR
organ dalej urci agso(rj%anu
povinnost spracovat’ | ]
aktualizaciu navrhu uzemqeho
konania ako

na UCS v dalSich
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stuprioch (DSP, dotknuty organ
prip. DRS) a dat' ich | podla § 140a
na schvalenie ods. 1 pism. a)
organu UCS. stavebného

zakona

Vydanie Specialny § 120 stavebného | Organ prislusny na | Rovnako ako pri

stavebného stavebny Urad: | zakona [Z5] stavebné konanie vydani UR

povolenia v spojeni s § 3a nevyda stavebné
mg,rﬁipre cestného zakona povolenie, pokial
’ [21] k Ziadosti o SP nie
OU v sidle kraja je prilozeny navrh
pre C-l, na UCS so
- suhlasnym
Og ?ﬁe C-i stanoviskom organu
a L, ucs.
Obgé pre MC V podmienkach SP
a povolujuci organ
uréi povinnost’
suladu vykresov DZ
a navrhov na
uréenie DZ so
schvélenym
navrhom na UCS.

Urcenie MD SR pre § 3 ods. 3 pism. q) | Cestny spravny Pokyn alebo iné

dopravného dialnice cestného zakona organ alebo obec nariadenie na

znacenia [Z1] nepovoli uréenie zaklade § 3 ods.

OU v sidle kraja
pre C-I

§ 3 ods. 4 pism. d)
cestného zakona
[21]

OU pre C-II § 3 ods. 5 pism. f)

a C-lll cestného zakona
[Z1]

obec pre MC § 3 ods. 2

aucC cestného zakona

[21]

DZ, ktoré je

Vv rozpore

s poslednou
aktualizaciou
navrhu na UCS
(typicky v DSP
alebo DRS), ktory
schvalil organ UCS

3 pism. p)
cestného
zakona [Z1l] a §
4 ods. 7 zakona
¢. 180/2013
Z.z.[29]

Rozhodnutie

0 predéasnom
uzivani stavby
a kolaudacia
stavby

stavebny urad,
ktory vydal
stavebné
povolenie

§ 77 stavebného
zakona [Z5]

Stavebny urad overi
dolozenie
suhlasného
stanoviska organu
UCS s predbeznym
navrhom na UCS
vypracovanym

vo faze stavebného
konania.

V podmienkach
rozhodnutia

0 pred€asnom
uzivani stavby
alebo kolaudacie
povolujuci organ
urc¢i povinnost
podat navrh na
UCS do stanovenej
lehoty.

Rovnako ako pri
vydani UR
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4.10 Administrativne iniciované usporiadanie cestnej siete

V navrhu revizie TP 078 R1 sa navrhuju aj zmeny administrativnheho iniciovaného procesu
usporiadania cestnej siete, ktoré zohladruju principy a logiku zavadzanu pri priprave inicialneho navrhu
na stavebne iniciované usporiadanie cestnej siete.

Tieto upravy sleduju ciel zjednotit' pristup k usporiadaniu bez ohladu na to, &i je proces
iniciovany investi¢nou vystavbou alebo administrativnou potrebou. Navrhované zmeny kladu déraz na
systematickost, transparentnost a odbornu konzultaciu navrhov uz v ich pripravnej faze, ¢im sa zvysuje
kvalita vystupov a predchadza sa nejasnostiam alebo legislativnym prietahom v neskorsich Stadiach
konania.

Navrhovany proces je mozné struCne opisat nasledovne:

1. Ziadatefl pripravi inicialny navrh na usporiadanie cestnej siete, ktory v pripade rozsiahlejSich
zmien moze konzultovat s pracoviskom KCS,

2. Ziadatel zaSle ziadost o vydanie stanoviska k vypracovanému navrhu na pracoviska KCS
a CTEPK; tieto mu za$Iu svoje vyjadrenia,

3. ziadatel ich pripadné pripomienky zapracuje do navrhu a vyZiada si od nich opatovné
stanoviska,

4. suhlasné stanoviskd pracovisk KCS a CTEPK ziadatel priklada Ziadosti o rozhodnutie
0 usporiadani cestnej siete.

Tento proces ilustruje aj nasledovny diagram:

% Y — Odoslanie ziadosti o . . H
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g Rozhodovacie konanie

2
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Obrazok 13 Diagram procesu administrativne iniciovaného usporiadania cestnej siete

Podrobny popis navrhovanych procesov je sucastiou navrhu revizie TP 078 R1, ktory je
prilohou tejto RU.

4.11 Elektronizacia agendy UCS stupna E1: Elektronické procesy a formulare

Postupna implementacia zmien v procesoch usporiadania cestnej siete bude nevyhnutne
sprevadzana narastom poctu interakcii medzi ziadatelmi a jednotlivymi aktérmi tychto procesov, najma
organom usporiadania cestnej siete (UCS), pracoviskami KCS a CTEPK, ako aj vlastnikmi pozemnych
komunikacii, pripadne ich spravcami. Tento narast sa prejavi jednak v ramci jednotlivych inStancii
procesu — napriklad prostrednictvom viacstupfiového schvalovania a poskytovania povinnych vyjadreni
— ako aj v celkovom pocdte realizovanych procesov, kedze usporiadanie cestnej siete bude vyzadované
podla navrhov uvedenych v tejto RU pri $irSom okruhu stavieb a stavebnych Gprav na cestnej sieti. Tiez
predpokladané zavedenie procesov usporaduivania siete miestnych ciest a usporaduvania uéelovych
ciest vyrazne zvy3i po€et konani, ktoré bude Ziaduce elektronizovat’ a viest tak o nich systematicky
prehlad.
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Z uvedenych dbévodov sa navrhuje zavedenie elektronickej podpory procesov usporiadania
cestnej siete. Vyhladovo je elektronizacia tejto agendy navrhovana dvojkrokovo. Cielom prvého kroku
je, aby cely procesny tok prebiehal prostrednictvom informagného systému. Ziadosti by mali mat formu
elektronickych formularov s kontrolou spravnosti zadanych uUdajov (validaciou vstupov) a povinné
prilohy by mali byt spracované v $truktirovanom formate. Tento krok sa oznaduje v tejto RU ako
elektronizacia agendy UCS stupria E1. Data zo vSetkych priloh by mal byt neskér spracovatelné aj po
implementacii druhého kroku elektronizacie — stupnia E2, popisaného dalej.

Za vhodné technické rieSenie sa povazuje rozSirenie funkcionalit Informaéného systému
Modelu cestnej siete (IS MCS), ktory v su€asnosti zabezpec&uje agendu centralnej technickej evidencie
pozemnych komunikacii z poverenia ministerstva dopravy SR. Tento systém uz v sucasnosti vytvara
predpoklady na efektivne zavedenie digitalizacie procesov usporiadania cestnej siete.

Jednotlivych uc€astnikov a pripady pouzitia na najvy$Sej urovni v notacii UML znazorfuje
nasledujuci diagram:

Vydanie zavazného
stanoviska k navrhu na
ucs

Ziadost o postidenie
navrhu na UCS

Ziadost o rozhodnutie o
ucs

Vydanie rozhodnutia k
Ziadosti u UCS

Ziadatel Organ UCS

Vyjadrenie k navrhu na
ucs

Vydanie stanoviska k
navrhu na UCS

Referent Ugastnik
prac. KCS konania

Overenie navrhu na UCS
alebo rozhodnutia o UCS pri
uréovani DZ

Vyjadrenie k navrhu na
ucs

Referent Cestny spravny
prac. CTEPK organ alebo obec

Obrazok 14 Navrh modelu pripadov pouzitia pre elektronizaciu procesov UCS

V ramci elektronizacie procesov usporiadania cestnej siete stupfia E1 sa k navrhu na
usporiadanie cestnej siete budu prikladat digitalne prilohy v Struktirovanej podobe (napr. vo
formatoch ESRI ShapeFile alebo OGC GeoPackage) miesto doterajSich priloh v strojovo
nespracovatelnej forme. Digitalne prilohy nahradia su€asné vykresy prehladnej situacie, ako aj situacie
krizovatiek.

Na rozdiel od sti¢asného stavu (ktory oznadujeme v tejto RU ako stuperi elektronizacie EQ), kde
nie je Standardizovana datova Struktara priloh, bude pre elektronizaciu stupfia E1 zavedeny formalny
datovy predpis, ktory stanovi:

o detaily vektorového priestorového modelovania usporadivanych usekov v plosnej
reprezentacii,

e atributy usporaduvanych usekov, vratane jednoznacného vyjadrenia pozadovanych zmien
(napr. zaradenie nového useku do cestnej siete, vyradenie Useku z cestnej siete do siete
miestnych ciest, precislovanie PK atd.) a urujucich charakteristik v su¢asnom a navrhovanom
stave (Cislo PK, kategoria a pripadne trieda PK, vlastnik atd.).

Pre stavby, ktoré su v procese riadenia na zaklade zakona ¢. 25/2025 Z. z., zakon predpisuje,
Ze ziadosti o vydanie zavaznych stanovisk k stavebnému zameru, kolaudacii stavby a k ohlaseniu
stavby, Ziadosti o vydanie dolozky suladu k projektu stavby a ziadosti o stanovisko k pred€asnému
uzivaniu stavby alebo jej Casti, sa predkladaju dotknutym organom (tzv. podania) podla Sablony
uvedenej vo vyhlaske &. 60/2025 Z. z. [Z10]. Tato vyhlaSka tiez umoznuje vykonat Ukony podania
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v Informaénom systéme Uzemného planovania a vystavby, ktory v€as nebol doteraz uvedeny do
prevadzky a nie su o fiom ziadne detailné technické podrobnosti. Pri detailnom navrhu elektronizacie
agendy UCS v stupni E1 sa zvazit sposob integracie oboch informaénych systémov v oblasti podani,
registra vystavby a registra stavieb.

Ramec informacéného systému pre elektronizaciu procesov usporiadania cestnej siete je Sirsi
nez len spracovanie ziadosti o stanoviska dotknutého organu pre stavby legislativne podliehajuce
zakonu €. 25/2025 Z. z.. Systém ma sluzit ako komplexna platforma na riadenie celého procesu UCS,
a to pre vSetky typy iniciacie — €i uz stavebné vsetkych druhov (aj podla zakona €. 50/1976 Zb.) alebo
administrativne.

Okrem podavania ziadosti o vyjadrenie dotknutého organu v ramci stavebnych konani bude
systém zabezpecovat a;:

e plnohodnotné vedenie a sledovanie procesu usporiadania cestnej siete — od podania navrhu
cez schvalovanie jednotlivych faz, zapojenie zainteresovanych subjektov az po vydanie
rozhodnutia a jeho archivaciu,

e podporu administrativne iniciovanych procesov UCS, ktoré nevychadzaju z vystavby, ale napr.
zo zmeny dopravného vyznamu, vlastnickych vztahov, planovania udrzby alebo modernizacie,

e integrovanu komunikaciu medzi ziadatelmi, odbornymi pracoviskami a organmi Statnej spravy,

e evidenciu, sledovanie a aktualizaciu udajov, ktoré su nasledne vyuzivané aj v ramci centralnegj
technickej evidencie pozemnych komunikacii (CTEPK) a dalSich nastrojov podporujucich
Statnu spravu pozemnych komunikacii, ich rozvoj a vystavbu a ich naslednu majetkovu spravu
a udrzbu v ramci cestného hospodarstva.

Z uvedeného vyplyva, zZe elektronizacia stupfia E1 predstavuje systémovy nastroj na podporu
celej agendy usporiadania cestnej siete, a to v plnom zivotnom cykle jednotlivych podani. Tento pristup
umozni nielen zvySenie efektivity, ale aj transparentnosti a spatnej sledovatelnosti rozhodovacich
procesov.

Dalsie podrobnosti, ako st navrh a vzhlad elektronickych formularov, $truktura datovych priloh,
datovy model pre systémové spracovanie udajov a detailné pripady pouzitia budu predmetom
vypracovania detailnej funkénej Specifikdcie planovaného rozSirenia Informaéného systému Modelu
cestnej siete (IS MCS) a dokumentécie podla vyhlasky €. 401/2023 Z. z. [211].

412 Elektronizacia agendy UCS stupna E2: Register PK a IS RPK

Elektronizacia stupna E2 predstavuje rozSirenie zakladnej elektronizacie procesov a formularov
implementovanej v stupni E1 o komplexnu digitalnu spravu siete pozemnych komunikacii. Ciefom tohto
stupfia je vytvorit Uplne digitalne prostredie pre spravu Udajov a rozhodovacich procesov spojenych s
usporiadanim cestnej siete na narodnej Urovni.

Hlavné systémové ciele elektronizacie stupria E2 su nasledovné:

1. Zavedenie Registra pozemnych komunikacii Slovenskej republiky (RPK) ako
centralnej evidencie a digitalneho modelu cestnej siete,

2. Uplna integracia vstupnych a vystupnych dat v procese usporiadania cestnej siete s
modelom RPK vratane kontinualnej aktualizacie udajov,

3. Prepojenie s informaénym systémom Uuzemného planovania a vystavby, ak to technologické
a legislativne podmienky umozZnia na urovni digitalnej vymeny elektronickej projektovej
dokumentacie, pripadne cez nahradny mechanizmus spracovania projektovej
dokumentacie priamo v prostredi IS RPK (napr. na baze BIM alebo ekvivalentnych
technologii).

Register pozemnych komunikacii (RPK) je navrhovana elektronicka databaza a digitalny
model cestnej siete Slovenskej republiky. Na urovni Statu bude RPK slizit ako pravne zavazny
referenény zdroj, v ktorom budu evidované a spravované v3etky zakladné charakteristiky pozemnych
komunik&cii.

RPK bude obsahovat najma:

e Zoznam usekov zaradenych do cestnej siete (resp. vyhladovo celej siete PK) aich presny
priestorovy priebeh vo forme ploSnej geometrickej reprezentacie,
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e Klucové charakteristiky kazdého Useku, najma cCislo PK a kategoériu a triedu PK, funkénu
klasifikaciu, stavebnu kategoériu a iné,

¢ Trasovanie medzinarodnych cestnych t'ahov, vratane tras sustavy TEN-T, TEM a E-ciest,

e Majetkovo-pravne udaje, ako je vlastnik a povereny spravca kazdého Useku pozemnej
komunikacie.

Zavedenim RPK vznikne jednotna, aktualizovatelna a digitalne interoperabilna databaza, ktora
sa stane zakladnym nastrojom pre spravu cestnej siete z pohfadu legislativneho, technického,
planovacieho aj prevadzkového.

Akékolvek zmeny Udajov vedenych v Registri pozemnych komunikacii (RPK) bude mozné
vykonat vyluéne na zaklade oficidlneho rozhodnutia alebo pokynu vydaného prisluSnym
organom verejnej spravy. Tento princip zabezpeci pravnu jednoznaénost a déveryhodnost udajov,
ktoré sa budu v registri spravovat.

Koncept RPK reaguje na konkrétne poziadavky aplikaénej praxe, pricom jeho ciefom je vytvorit
uplna a pravne zavaznu databazu pozemnych komunikacii, ktoru bude mozné vyuzit pri Sirokom
spektre praktickych rozhodovacich situacii, ako napriklad:

e posudzovanie zodpovednosti za Skody spdsobené stavom alebo udalostami na pozemnej
komunikacii,
o rozhodovanie o Uzemnej prislusnosti a pravnej povahy konkrétneho useku komunikacie

(vratane pripadov, kedy je potrebné urcit, ¢i konkrétny pas Uzemia je alebo nie je pozemnou
komunikaciou v zmysle platnych pravnych predpisov),

e urcenie vlastnika alebo spravcu konkrétneho tseku PK v danom mieste,
e alebo kontrola kategorizacie a napojeni PK pre Ucely dopravného planovania a evidencie.

Zavedenim RPK vznikne zarovert mozZnost transformacie sti¢asného opisného vymedzenia
pozemnych komunikacii (podla pohladu analyzovaného v kapitole 5.1) na explicitny deklaratérny
model: za pozemnu komunikaciu by sa povazoval len taky pas uzemia, ku ktorému bolo vydané
rozhodnutie o zaradeni do siete PK. Tym by sa dosiahla vy$Sia pravna istota a jednoznacnost v
interpretacii rozsahu a charakteru dopravnej infrastruktary.

Informaény systém Registra pozemnych komunikacii (IS RPK) je navrhovany informacny
systém verejnej spravy, ktory bude zabezpecovat:

e vedenie a spravu Udajov Registra pozemnych komunikacii,
e elektronizované procesy jeho aktualizacie,

o funkcionality pre zist'ovanie a overovanie informacii z RPK pre verejnost, odbornu spravu aj
kontrolné organy a iné suvisiace funkcionality.

Z pohladu efektivnosti a vyuzitia existujucich systémovych komponentov sa javi ako vhodné
rieSenie realizacie IS RPK ako rozsirenie su¢asného Informaéného systému Modelu cestnej siete
(IS MCS), ktory uz dnes podporuje klu€ové procesy v oblasti pozemnych komunikacii vratane agendy
CTEPK.

Z praktickych a organizaénych dévodov sa odporuca etapovity pristup k implementacii IS
RPK podla nasledovného harmonogramu:

e FEtapa 1: implementacia podpory pre cestnu siet’ (t. j. dialnice, cesty I., Il. a lll. triedy),
e Etapa 2: rozSirenie o podporu pre miestne cesty a icelové cesty.

Realizacia druhej etapy musi byt €asovo zosuladena s pripravou legislativnheho a
metodického ramca pre procesy usporiadania siete miestnych a ucelovych ciest, ako je
rozpracované v kapitole 4.15.

Konceptualna predstava IS RPK v podobe hlavnych funkcii, primarnych pouzZivatefov
a funk&nych blokov je znazornena na nasledujucom diagrame:
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Obrazok 15 Konceptualna predstava podoby IS RPK

413 Majetkovo-pravne vysporiadanie stavieb a pozemkov

4.13.1 Sucasna situacia

Dosiahnutie ulelne usporiadanej cestnej siete si v niektorych pripadoch vyzaduje
prekategorizovanie (pretriedenie), zaradenie alebo vyradenie usekov pozemnych komunikacii (PK).
Tieto zmeny podla aktualneho znenia § 3d cestného zakona [Z1] zakladaju poziadavku na zmenu
vlastnictva dotknutych uUsekov PK, kedze vztah vlastnika ku kategorii komunikacie je pravne
determinovany. Podrobnosti tohto legislativneho vztahu su rozobraté v kapitole 5.2.2.

V aplika¢nej praxi vSak vznikaju problematické situacie, kedZe novourcéeny (dezignovany)
vlastnik nie je zakonne zaviazany prevziat’' isek PK do svojho vlastnictva, hoci by mal byt jeho
vlastnikom na zaklade kategorizacie komunikacie podla navrhu usporiadania cestnej siete (§ 3d).

Na tuto situaciu reagovala novelizacia cestného zakona z roku 1997 (zakon €. 58/1997 Z. z.),
ktora zaviedla poziadavku, Ze rozhodnutie o usporiadani cestnej siete mozno vydat’ iba v pripade,
ak je uzavreta zmluva o budtcej zmluve o prevode viastnickeho prava medzi terajSim a budicim
vlastnikom PK:

§4a
®)

Ak usporiadanie cestnej siete vyZaduje zmenu vlastnickych vztahov k pozemnej komunikacii, méze
ministerstvo vydat rozhodnutie o usporiadani cestnej siete [§ 3 ods. 3 pism. d)] iba na zaklade zmluvy o buducej
zmluve o prevode vlastnickeho prava k dotknutej pozemnej komunikacii uzatvorenej medzi terajSim vlastnikom a
buducim vlastnikom. Do ukonéenia prevodu vlastnickeho prava k dotknutej pozemnej komunikacii vykonava vSetky
prava a povinnosti k tejto pozemnej komunikacii jej doterajsi spravca alebo vlastnik. So suhlasom ministerstva sa
prevod vlastnickeho prava k pozemnej komunikacii na obce méze vykonat bezodplatne. Na konanie o udelenie
suhlasu sa nevztahuju vSeobecné predpisy o spravnom konani.1)

Tato podmienku dalej sprisnila novela zakonom €. 149/2021 Z. z., ktora poZaduje zmluvu o
buducej zmluve aj na pozemok pod pozemnou komunikaciou:

§4c
4

Ak usporiadanie cestnej siete vyZaduje zmenu vlastnickych vztahov k pozemnej komunikacii vratane
dotknutého pozemku vo vlastnictve terajSieho vlastnika pozemnej komunikacie (dalej len ,dotknuty pozemok®),
ministerstvo vyda rozhodnutie o usporiadani cestnej siete podla § 3 ods. 3 pism. d) len na zaklade zmluvy o buducej
zmluve o prevode viastnickeho prava k dotknutej pozemnej komunikacii vratane dotknutého pozemku uzatvorenej
medzi terajSim vlastnikom a buduicim vlastnikom. Bez rozhodnutia o usporiadani cestnej siete podla § 3 ods. 3
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pism. d) nie je mozné uzavriet zmluvu o prevode vlastnickeho prava k dotknutej pozemnej komunikacii vratane X
dotknutého pozemku na zaklade zmluvy o buducej zmluve. Do ukonCenia prevodu viastnickeho prava k dotknutej !
pozemnej komunikacii vratane dotknutého pozemku vykonava vSetky prava a povinnosti k tejto pozemnej

i komunikacii jej terajSi spravca alebo vlastnik; v tomto pripade sa § 3d nepouZije.

Legislativa teda predpoklada postup podla nasledovnej schémy:

Zmluva o buducej zmluve o
prevode vlastnickeho prava
vratane pozemku

Rozhodnutie o usporiadani
cestnej siete

Uzavretie zmluvy o prevode
vlastnickeho prava vratane
pozemku

Obrazok 16 Schéma sucCasnej platnej postupnosti pri vysporiadani vlastnickych vztahov pocas
usporiadania cestnej siete

V uvedenych ustanoveniach sice nie je vyslovne uvedené, z akych dévodov sa ma pozadovat
zmena vlastnickych vztahov, avSak ako implicitny zaklad tejto poziadavky sa interpretuje vztah medzi
kategdriou pozemnej komunikacie a jej vlastnictvom, ako je definovany v § 3d cestného zakona (pozri
aj kapitolu 5.2.2).

Tieto ustanovenia vSak nereflektuju zakladny systémovy problém a zarover vytvaraju nové
prekazky pre realizaciu procesov usporiadania cestnej siete. NajzasadnejSi problém spociva v tom,
Ze dezignovany (buduci) vlastnik useku PK nema zakonnu povinnost’ prevziat’ dany usek do
svojho vlastnictva, a rovnako nie je povinny uzatvorit zmluvu o budicej zmluve o prevode
vlastnickeho prava.

Ak zlyhaju motivaéné alebo dohodovacie mechanizmy, proces usporiadania cestnej siete sa de
facto zablokuje, pretoZe ho nie je mozné dokoncit bez pravne relevantnej spoluprace oboch zmluvnych
stran.

Désledkom je, Ze uéelné usporiadanie cestnej siete nie je mozné vzdy a za vSetkych
okolnosti realizovat’. Pritom by prave dopravny vyznam a funkcia iseku (ako primarne kritéria podfa
§ 1 ods. 2 a § 4a cestného zakona) mali mat prednost pred viastnickym statusom, ktory je v si¢asnosti
predpisany ako nevyhnutna podmienka v § 3d a § 4c cestného zakona.

Sucasna legislativna uprava tak kladie majetkovopravne vysporiadanie ako nevyhnutny
predpoklad pre kategorizaciu Useku, ¢im spdsobuje, Ze ustanovenia o urCovani kategérie PK na
zaklade dopravného vyznamu su v uréitych pripadoch dlhodobo nevykonatelné. To oslabuje ciel
samotného usporiadania cestnej siete, ktorym je optimalizacia jej funkéného vyuzitia.

Prikladmi désledkov vyS$Sie uvedeného su napriklad formalne zaradené uUseky ciest I. triedy
v cestnej sieti SR, ktoré:

e uz stratili svoj redlny dopravny vyznam,

e mali byt pretriedené na nizSiu triedu alebo vyradené z cestnej siete a zaradené do siete
miestnych ciest (MC),

no z dévodu, ze dezignovany vlastnik (napr. samospravny kraj alebo obec) odmieta uzavriet
alebo plnit zmluvu o buddcom prevode, sa tento proces nemodze uskutocnit.

Takato situacia je v rozpore so zakladnym cielom uéelného usporiadania cestnej siete a
poukazuje na potrebu prehodnotenia legislativnej viazby medzi kategériou PK a jej vlastnictvom,
vratane moznosti vytvorit nahradné alebo donucovacie mechanizmy na rieSenie takychto situacii.
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4.13.2 Dévody odmietnutia prevzatia iseku do majetku a spravy

V aplikanej praxi sa vyskytuju pripady, kedy dezignovany vlastnik odmieta alebo podmiefiuje
prevzatie Useku pozemnej komunikacie (PK) do svojho vlastnictva. Takéto konanie ma spravidla tri
racionalne dovody:

1. Nevyhovujuci technicky stav useku — novy vlastnik nechce prevziat Usek, ktory si vyzaduje
rozsiahle opravy alebo rekonstrukcie.

2. Nedostatoéné finanéné zdroje na udrzbu — osobitne v pripadoch, ked su su€astou useku
naro¢né technické objekty (napr. mosty), ktorych udrzba je nad ramec rozpo&tovych moznosti
napriklad menSej obce.

3. Nevysporiadané vlastnicke prava k pozemku pod stavbou PK — bez pravneho titulu k
pozemku novy vlastnik ¢asto odmieta prevziat’ aj stavbu, ktora sa na fiom nachadza.

4.13.3 Navrh rieSenia
Uvedené problémy je mozné riesit viacerymi spésobmi:

1. Zrusenim zakonnej vazby medzi vlastnictvom a kategoériou PK — teda pripustit, Ze pozemnu
komunikaciu méze vlastnit aj subjekt, ktory podla kategoérie PK v su€asnom zneni cestného
zakona nema byt jej vlastnikom (§ 3d cestného zakona by sa neuplatfioval alebo modifikoval).

2. Zavedenim vynuteného vlastnickeho usporiadania — teda povinného prevodu vlastnictva
pocas procesu usporiadania cestnej siete.

3. Zachovanim vazby medzi kategoériou a vlastnikom PK, ale s odlozenym usporiadanim
vlastnictva — umoznit, aby sa rozhodnutie o usporiadani cestnej siete vydalo aj bez okamzitého
vlastnickeho vysporiadania, pricom by sa stanovila lehota na dobrovolné uzatvorenie dohody
medzi su¢asnym a buducim vlastnikom, a v pripade neluspechu by vstupila do platnosti zakonna
pravomoc verejného organu vlastnicke vztahy usporiadat.

Z hladiska dlhodobej udrzatelnosti a systémového rozvoja cestnej siete sa javi ako
Ziaduce, aby pravidla vazby kategérie a vlastnika PK zostali zachované. Zaroveri vSak nie je vhodné
vynucovat’ vlastnicke vysporiadanie uz v ramci procesu usporiadania, najma z dévodu pravne;j
neistoty a moznych komplikacii, ktoré by to mohlo vyvolat.

Za najvhodnejSie rieSenie sa preto javi alternativa uvedena v bode 3.

Podla tohto navrhu by rozhodnutie o usporiadani cestnej siete nebolo viazané na okamzité
vlastnicke vysporiadanie, ale by sa stanovila zakonna lehota na jeho dobrovolné uskutoénenie. Ak
by do tejto lehoty medzi su¢asnym a dezignovanym vlastnikom nedoS$lo k uzatvoreniu dohody, vstupila
by do platnosti zakonna pravomoc uréeného organu verejnej moci usporiadat’ vlastnictvo v silade
s kategériou PK podla cestného zakona.

Pre realizaciu tohto rieSenia je vSak nevyhnutné vytvorit vhodné motivaéné a technické
podmienky, ktoré minimalizuju odpor dezignovaného vlastnika a umoZnia jednoduché a bezkonfliktné
prebratie majetku. Tie by mali zohladfiovat konkrétne dévody odmietnutia prebratia Useku (pozri
kapitolu 4.13.2) a zniZit riziko sporu.

Zaroven je dbleZité podotknut, Ze tento mechanizmus sa navrhuje vyhradne pre viastnicke
prevody v ramci verejnej spravy — teda medzi Statom, vy3Simi tzemnymi celkami a obcami. Nie je
zamyslané, aby organ verejnej moci svojim rozhodnutim prevadzal vlastnicke prava na subjekty mimo
verejnej spravy, t. j. na fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktoré nie su vyluéne ovladané organom
alebo organizaciou verejnej spravy.

4.13.3.1 AD: Nevyhovujuci technicky stav

Pre Uspesné odovzdanie useku PK do vlastnictva nového vlastnika musi byt tento usek v
minimalne vyhovujucom technickom stave. Pre jednotlivé stavebné prvky a iné sucasti pozemnej
komunikécie budli definované technické standardy, ktoré musi Usek spinat pred odovzdanim.
Napriklad pre vozovky sa stanovi akceptovatelna plodna miera portch, maximalne hodnoty pozdiznej
nerovnosti (napr. IRl merané a hodnoteni podla TP 056), hranica klasifikaénych stupfiov unosnosti
podla TP 031. Pre ostatné sucasti telesa pozemnej komunikacie, cestné objekty (mosty, priepusty
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a ostatné) a cestné vybavenie (dopravné znacenie, bezpecnostné vybavenia a iné) sa stanovia
analogické minimalne technické poziadavky.

Pri investi€nej vystavbe budu naklady na dosiahnutie predpisaného technického stavu
povazované za vyvolané investi¢cné naklady a musia byt zahrnuté do rozpoctu stavby. Nesplnenie
tejto podmienky bude mat za nasledok nevydanie stihlasného zavazného stanoviska organom UCS, ¢o
nasledne znemozni vydanie stavebného povolenia podla zakona ¢. 50/1976 Zb. alebo suhlasného
zavazneého stanoviska k stavebnému zameru podfa zakona €. 25/2025 Z. z.

V pripade administrativne iniciovaného usporiadania hradi naklady na zabezpeclenie
technického stavu ten subjekt, v ktorého zaujme sa usporiadanie realizuje alebo ich uhradi $tat, najma
ak je ciefom zabezpecit' celkovu ucelnost’ a integritu usporiadanej cestnej siete ako verejnej dopravnej
infrastruktary, &im napifia svoju zodpovednost za jej koordinovany rozvoj a spravu na narodnej Grovni.

4.13.3.2 AD: Nedostatok financii na udrzbu

Otazka financovania udrzby komunikacii ma systémovy charakter a zasahuje do SirSieho ramca
financovania cestného hospodarstva. Medzi navrhované rieSenia patria:

1. Docasna podpora pre malé obce

Pri preberani vlastnictva Usekov s technicky a finan€éne naro€nymi objektmi (napr. mostmi)
modzu obce ziskat do€asnu dotaciu na prechodné obdobie, po€as ktorého sa stabilizuje ich kapacita
zabezpec€ovat’ udrzbu. Dotacie by boli pridelované na zaklade objektivnych kritérii (napr. dopravna
zataz, finan¢na kondicia samospravy, strategicky vyznam useku).

2. Reforma financovania na celostatnej urovni

Zavedenie nového modelu rozdelovania danovych prijmov zohladriujuceho realne potreby
udrzby cestnej infrastruktury. Kritéria mézu zahiiat intenzitu dopravy, konstrukéna naro¢nost usekov i
ich funkény vyznam.

3. Zriadenie statneho fondu pre cestnu infrastruktiru

Vznik §tatneho fondu na podporu udrzby a obnovy cestnej infrastruktury, z ktorého by mohli
samospravy Cerpat financie na nevyhnutné opravy a rekonstrukcie, ak by ich nebolo mozné zabezpegit
z vlastnych zdrojov. Prispevok z fondu by mohol byt €iasto€ny, s poZiadavkou na spolufinancovanie zo
strany prijemcu.

4.13.3.3 AD: Majetkovo nevysporiadany pozemok pod stavbou PK na useku

Aj ked stavebné objekty pozemnych komunikacii su pravne oddelené od pozemkov (v SR
neplati tzv. superficialna zasada), na ktorych sa nachadzaju, nevyriesené vlastnictvo k pozemku
mbze predstavovat vyznamny problém. Takato situacia mdze nastat najma pri:

e administrativne iniciovanom usporiadani, ktoré sa dotkne existujucich stavieb,

e alebo pri investiénej vystavbe, kde tzv. administrativhe dotknuté useky nemaju vysporiadané
pozemky (stavebne dotknuté Useky musia mat vysporiadané vztahy k pozemkom pred
vydanim stavebného povolenia podla zakona €. 50/1976 Zb., resp. pred vydanim rozhodnutia
o stavebnom zamere podla zdkona ¢&. 25/2025 Z. z.).

Rizika pre nového vlastnika predstavuju hlavne:

1. Nemoznost’ realizovat’ stavebné zasahy — bez pravneho vztahu k pozemku nie je mozné
ziskat' stavebné povolenie, resp. rozhodnutie o stavebnom zamere na buduce stavby alebo
stavebné upravy.

2. Pravna neistota — riziko Spekulativnych sidnych sporov (napr. o bezdévodné obohatenie),
ktoré moZze viest k finanénym narokom zo strany vlastnikov pozemkov.

Z dbvodu historického vyvoja vlastnickych vztahov sa navrhuje zriadenie zdkonného vecného
bremena na vSetky pozemky, pod ktorymi sa nachadzaju verejné pozemné komunikéacie. Princip bol
CiastoCne aplikovany zdkonom &. 66/2009 Z. z. [Z12] na pozemné komunikacie delimitované zo Statu
na obce a VUC v roku 1991, resp. v roku 2004, avsak:

e nevztahuje sa na vSetky verejné PK (na cesty I. triedy),
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o nespecifikuje formu kompenzacie, ¢o vedie k nejednotnej sudnej praxi a Spekulativnym
narokom.

Preto sa navrhuje, aby nova legislativa jednoznaéne stanovila, Ze:

o zriadenie zakonného vecného bremena nepredstavuje titul na narokovanie si
bezdévodného obohatenia,

¢ kompenzacia bude vyluéne vo forme jednorazovej nahrady,

e azakonné vecné bremeno bude platit pre vSetky existujuce verejné pozemné komunikacie,
bez ohladu na ich kategoriu.

Aplikaciou tohto pristupu odpadne potreba majetkovo-pravneho vysporiadania pozemkov
v ramci procesov usporiadania cestnej siete, ¢im sa znizi administrativna a pravna zataz pre vSetky
zuc€astnené subjekty.

4.14 Projekt generalneho usporiadania cestnej siete

4.14.1 Vychodiskova situacia

V sUc¢asnosti sa v cestnej sieti Slovenskej republiky nachadzaju iseky pozemnych komunikacii,
ku ktorym existuje r6zna miera dokumentaéného a pravneho pokrytia z hladiska ich zaradenia do
cestnej siete. Mozno identifikovat nasledovné kategorie:

1. Useky s pravoplatnym rozhodnutim o usporiadani cestnej siete (UCS), ku ktorému sa
dohladala aspori archivna képia, zodpovedajica realnemu stavu. Tieto Useky su povazované
za legalne a preukazatel'ne zaradené do cestnej siete.

2. Useky s historickym rozhodnutim o UCS, ku ktorému sa vSak uz neda dohladat’ original
ani képia rozhodnutia.

3. Useky bez rozhodnutia o UCS, ked~ze ide o dialnice alebo Useky nimi dotknuté, ku ktorym sa
rozhodnutia systematicky nevydavali na zaklade vtedajSej pravnej Upravy cestného zakona
a z dévodu zauzivanej praxe,

4. Useky bez akéhokolvek rozhodnutia o UCS, ktorych zaradenie bolo administrativne
opomenuté (napr. po odovzdani do uzivania) alebo bolo konanie o usporiadani zastavené.

5. Useky historicky zaradené priamo zakonom, napr. podla § 1 pism. a) az c) zakona &.
147/1949 Zb. [22] — ide predovSetkym o velku éast’ ciest Il. a lll. triedy, ktoré sa stali su¢ast'ou
cestnej siete edte pred formalizovanim procesov usporaduvania cestnej siete.

Z pohladu vlastnickych prav existuje predpoklad, ze niektoré useky pozemnych komunikacii
nemaju jednoznacéne preukazatel'ného vlastnika, pripadne nie je mozné spatne dolozit pdévodné
vlastnictvo. Primarne ide o stavby a stavebné sucasti nad pozemkom (pre pozemky su vlastnicke
vztahy evidované v katastri nehnutelnosti).

4.14.2 Cielovy stav

Na zabezpedlenie pravnej istoty pri vykone prav a povinnosti suvisiacich s existenciou PK
v Uzemi a jej fyzickou realizaciou je nevyhnutné, aby kazdy existujuci usek PK bol:

e zapisany do Registra pozemnych komunikacii (RPK),
e priestorovo jasne vymedzeny (ploSnym geometrickym vyjadrenim v RPK),

e evidovany s udajmi o jeho kategdrii a triede PK, &isle PK, vlastnickych vztahoch, stavebnych
charakteristikach a o dalSich délezitych informéciach,

e a aby bol k nemu priradeny pravny titul, ktorym bolo jeho zaradenie potvrdené (rozhodnutie
0 usporiadani cestnej siete, iné rozhodnutia spravnych organov alebo iny doklad).

Vzhladom na to, ze pri Casti Usekov takéto rozhodnutia alebo doklady neexistuju alebo nie su
dostupné, je potrebné zaviest systémové rieSenie formou projektu generalneho usporiadania
cestnej siete, ktorého vystupom bude nové rozhodnutie, ktoré:
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1. Zaradi useky, ktoré doteraz neboli oficialne zaradené do cestnej siete (siete pozemnych
komunikacii), no su fyzicky vyuzivané ako pozemné komunikacie kategérie dialnica alebo cesta
(resp. lubovolnej kategorie).

2. Zlegalizuje existujuce stavebné objekty PK a stavebné sucasti, pri ktorych:
o nebolo vydané kolauda¢né rozhodnutie ani rozhodnutie o pred€asnom uZzivani,
o rozhodnutie o pred€asnom uzivani stratilo platnost,
o alebo nie je mozné dohfadat Ziadne relevantné doklady.

3. Urdéivlastnika useku PK vratane prislusnych stavebnych objektov, ak dezignovany vlastnik
nedisponuje preukazatelnym titulom nadobudnutia.

4. Uréi vlastnika useku PK v pripadoch nejasného alebo absentujuceho vlastnickeho
vzt'ahu, napriklad pri odlahlych alebo malo vyuzivanych usekoch, ku ktorym sa Ziadny subjekt
nehlasi.

Tento cielovy stav je mozné dosiahnut realizaciou projektu generalneho usporiadania
cestnej siete, ktory bude metodicky, technicky a pravne podchyteny ako jednorazova naprava
historickych a eviden&nych nedostatkov v sulade s principmi Registra pozemnych komunikacii. Projekt
zaroven vytvori vychodiskovi bazu pre aktualizaciu a dalSi rozvoj RPK ako pravne zavazného
informacného systému.

4.14.3 Navrh projektu

Projekt generalneho usporiadania cestnej siete je systémové rieSenie na jednorazové
vyrovnanie historickych a eviden¢nych nezrovnalosti v si€asnej cestnej sieti Slovenskej republiky.
Vzhladom na rozsah a komplexnost Udajov sa odporuca, aby realizacia projektu prebiehala po
uzemno-spravnych jednotkach —t. j. po krajoch alebo okresoch — formou samostatnych konani.

Realizacia projektu generalneho usporiadania cestnej siete si vyzaduje zabezpecenie odbornej,
technickej a organizacnej kapacity, ktora bude schopna systematicky spracovat vSetky potrebné udaje
v spolupraci s organom usporiadania cestnej siete. Na tento ucel bude ministerstvom dopravy
poverena realizaéna organizacia, ktorad bude zodpovedna za:

e spracovanie navrhovanych podkladov v silade s legislativou a technickymi predpismi,

¢ vyhodnotenie existujucich udajov z centralnej technickej evidencie PK (CTEPK),

e pripravu navrhov na zaradenie, prekategorizovanie alebo legalizaciu Usekov cestnej siete,
e aspolupracu s dotknutymi vlastnikmi a organmi verejnej spravy pocas verejného konania.

Tato organizacna Struktura zabezpeci jednotny metodicky pristup a zarudi, Ze vystupy projektu
budu spolahlivé, overitelné a pripravené na pravne zavazny zapis do Registra pozemnych komunikacii
(RPK).

VSeobecna postupova schéma projektu (pre kazdd uzemno-spravnu jednotku):
1. Pripravna odborna faza

Poverena realizatna organizacia vykona technicko-evidenéné prace, zahffiajuce
najma:

a) vytvorenie navrhu usporiadanej cestnej siete v danej Uzemno-spravnej

jednotke s ur€enim vSetkych nalezitosti Usekov na z&klade dat centralnej

technickej evidencie pozemnych komunikacii (CTEPK) podla § 3 ods. 3 pism.
f) cestného zakona [Z1],

b) navrh parametrov pre doteraz neusporiadané Useky (kategdria a trieda PK,
Cislo PK atd.) podla platnej Koncepcie cestnej siete (KCS),

c) dohladanie a prilozenie udajov z dostupnych archivnych rozhodnuti
0 usporiadani cestnej siete, kolauda¢nych rozhodnuti, pripadne rozhodnuti o
pred€asnom uzivani stavby.

2. Zverejnenie a iniciacia konania
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4.14.4

Organ UCS (ministerstvo dopravy) vyhlasi zagatie konania pre prislusnd Uzemno-
spravnu jednotku. Konanie ma verejny charakter a obsahuje vS§eobecnu vyzvu na vyjadrenie sa
k navrhu, priCom sa povinne oslovia predpokladani vlastnici dotknutych Usekov pozemnych
komunikacii, ktori su zaroven vyzvani na predloZenie preukaznych dokladov; ich neposkytnutie
mobze byt sankcionované.

3. Zber pripomienok a stanovisk

V urenej Casovej lehote sa mOzu k navrhu vyjadrit vSetky dotknuté subjekty,
predovSetkym vlastnici pozemnych komunikacii.

4. Spracovanie vyjadreni a rozhodnutie organu UCS
Organ UCS nasledne:
a) vyhodnoti v8etky vyjadrenia a pripomienky,

b) zaeviduje predlozené doklady do RPK ako relevantné doklady pre
rozhodnutie,

c) rozhodne o vlastnictve usekov, ku ktorym sa sice vlastnik hlasi na zaklade
§ 3d cestného zakona, ale nevie preukazat' titul nadobudnutia — vlastnik bude
uznany bez potreby preukazovania vztahu k pozemku, ak preukaze, ze dany
usek dlhodobo riadne a v dobrej viete spravuje, vykonava na fiom potrebnu
udrzbu a opravy a pod.,

d) zlegalizuje stavebné objekty a stavebné suéasti PK, ktoré su v uzivani,
slizia svojmu Ucelu, su bezpecné a environmentalne akceptovatelné, avSak
neexistuju k nim legalizacné doklady; nebude sa vyzadovat preukazanie
pravneho vztahu k pozemku,

e) zaradi useky, ktoré doteraz neboli su€ast'ou cestnej siete, do cestnej siete,

f) prekategorizuje alebo vyradi useky, ktorych parametre nie su v sulade s
pravidlami KCS.

5. Zapis do RPK

Vysledny stav na zaklade rozhodnutia orgdnom UCS bude zapisany realizatnou
organizaciou do Registra pozemnych komunikacii (RPK) ako pravne zavazny
zaznam o aktualnom stave cestnej siete na danom uzemi.
Legislativhe podmienky realizacie
Na vykonanie navrhovaného projektu a jeho realizacie bude potrebné:

dopinat alebo novelizovat’ prislusné normativne pravne akty, predovietkym cestny zakon
a stavebny zakon a suvisiace vykonavacie predpisy,

vytvorit’ samostatnu pravnu upravu (najlepSie v postaveni zdkona) pre projekt generalneho
usporiadania cestnej siete, ktora vymedzi:

o postavenie a prdvomoci realizacnej organizacie,
o priebeh konania a zapojenie dotknutych subjektov,
o pravny ucinok rozhodnuti a ich vztah k zapisu do RPK.

Cielom projektu je vytvorit jednoznacny, overeny a pravne zavazny vychodiskovy stav

cestnej siete SR, ktory bude sluzit ako referenény zaklad pre jej spravu, udrzbu a dalSi rozvoj.

4.15

Miestne a ucelové cesty

Tato kapitola sa venuje Specifikdm usporaduvania siete miestnych ciest a usporaduvania

ucelovych ciest.

4.15.1

Suéasny stav

Usporaduvanie miestnych ciest nie je v su€asnosti dostatoéne a jednoznacne upravené.
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Cestny zakon prostrednictvom § 4b [Z1] vyslovne uznava za miestne cesty len tie Uzemia, ktoré
okrem inych uvedenych znakov su zaradené do siete miestnych ciest.

§ 4b

Miestnymi cestami suU vSeobecne pristupné a uzivané ulice, parkoviska vo vlastnictve obci a verejné
priestranstva, ktoré sluzia miestnej doprave a st zaradené do siete miestnych ciest.

Vykonavacia vyhlaska k cestnému zakonu [Z4] v § 6 tento paragraf rozvadza nasledovne:

§ 6 (k § 4b zakona)

(1) Siet miestnych komunikacii pre uzemie obce tvoria vSeobecne pristupné a uzivané pozemné
komunikacie nezaradené do cestnej siete, ktoré

a) su na Uzemi zastavanom alebo uréenom na suvislé zastavanie,
b) navzajom spajaju dve obce, pripadne €asti obce a su pre toto spojenie dopravne vyznamné,

C) spajaju obec so zelezni¢nou stanicou, zelezni¢nou zastavkou, letiskom alebo pristavom, pokial ako
ucelové komunikacie nesluzia prevazne prevadzke alebo sprave tychto zariadeni,

d) spajaju obec s cintorinom.

(2) Miestny narodny vybor méze zaradit do siete miestnych komunikacii u¢elové komunikacie; pri
rozhodovani o ich zaradeni do siete miestnych komunikacii vychadza miestny narodny vybor v sulade s vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi z U€elnosti tohto zaradenia vzdy podla miestnych pomerov, najma podla toho, do
akej miery sa komunikacia verejne uziva a ako je pre toto uzivanie komunika¢ne potrebna.

(3) Miestny narodny vybor vyradi miestnu komunikaciu alebo jej €ast zo siete miestnych komunikacii, ak
nie je potrebna na u€elné usporiadanie tejto siete, najma v doésledku inej investi¢nej vystavby alebo zmeny
dopravnych pomerov, alebo ak sa ukaze, Ze sluzi prevazne ako ucelova komunikacia.

(4) Vyradena miestna komunikacia alebo jej ¢ast sa modze

a) prevziat ako Ucelova komunikacia do spravy a uzivania socialistickou organizaciou, ktora ju méze
vyuzit,

b) vyuzit ako cestny pomocny pozemok,

c) zrusit, ak sa nemdze vyuzit ziadnym zo spdsobov uvedenych pod pismenami a) a b); v takom pripade

sa musi podla povahy veci primeranym a hospodarnym spdsobom rekultivovat, predovSetkym na ucely
polnohospodarskej vyroby.

Ako je zrejmé z uvedenych citacii, vSeobecne zavazné pravne predpisy:
e neurcuju presny proces zaradenia do siete miestnych ciest,

o ani neSpecifikuju jednoznaéne prislusny organ, s vynimkou pripadu zaradenia ucelovej
cesty do siete MC, kde sa uvadza miestny narodny vybor (de facto dnes obec).

V aplikaCnej praxi niektoré obce vydavaju ,rozhodnutia o usporiadani siete miestnych ciest",
ktoré sa opieraju okrem vy&Sie uvedenych paragrafov cestného zakona a jeho vykonavacej vyhlasky aj
0 § 3 ods. 2 cestného zakona (preneseny vykon &tatnej spravy):

(2) Miestnu Statnu spravu vo veciach miestnych ciest a u€elovych ciest vykonavaju obce ako preneseny
vykon Statnej spravy. Obce na miestnych cestach a na uc€elovych cestach uruju pouzitie dopravnych znaciek,
dopravnych zariadeni a povoluju vyhradené parkoviska. Obce v ramci preneseného vykonu S$tatnej spravy
prejednavaju priestupky podla § 22c na useku miestnych ciest a ucelovych ciest.

Toto ustanovenie v3ak vyslovne upravuje iba niektoré aspekty Statnej spravy prenesené na
obce pre miestne a UcCelové cesty (urlenie pouzitia dopravnych znacdiek a dopravnych zariadeni,
povolovanie vyhradenych parkovisk, prejedavanie priestupkov) — neobsahuje vSak zZiadne
ustanovenie o usporiadani siete MC.

Z toho vyplyva, zZe pojem ,,usporiadanie siete miestnych ciest” legislativa vobec nepozna,
¢im vznika pravne vakuum.

Za osobitny problém sa da povazovat, Ze legislativne nie je upraveny prienik medzi
usporiadanim cestnej siete a usporiadanim siete miestnych ciest. V aplikanej praxi dochadza napriklad
k situaciam, ked sa rozhodnutim organu usporiadania cestnej siete (UCS) vyradi Usek z cestnej siete s
poznamkou o jeho zaradeni do siete MC. Nie je v8ak Specifikovany subjekt (organ), ktory ma toto
zaradenie vykonat, ani procesna nadvaznost medzi tymito dvoma rozhodnutiami. Tym vznika
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legislativna medzera — ministerstvo dopravy nie je opravnené usporaduvat’ siet’ miestnych ciest,
a zaroven iny organ opravneny konat’ v tejto veci nie je explicitne ustanoveny.

Podobné aplikaéné vyzvy sa vyskytuju aj pri aéelovych cestach (UC), ktoré by takisto mali byt
systémovo usporaduvané pocas celého ich zZivotného cyklu:

e vznik (napr. prekategorizovanim useku na ucelovu cestu alebo vystavbou novej ucelovej cesty),
e zmena verejného pristupu,

e zanik (napr. prekategorizovanie na inl kategériu PK alebo vyradenie z celého suboru
pozemnych komunikacii).

V sucCasnosti vSak chyba systematické riesenie tejto problematiky, a to vratane
legislativnych a metodickych nastrojov.

4.15.2  Navrhy pre usporaduvanie siete MC a UC

Vzhladom na identifikované nedostatky v suCasnej legislative navrhujeme zaviest' do
cestného zakona samostatné a systematické koncepty usporiadania siete miestnych ciest (MC) a
usporiadania ucelovych ciest (UC), ktoré budu analogické systému usporiadania cestne;j siete.

Sucastou legislativnej upravy musi byt jasné a jednoznacné urCenie organu verejnej
spravy, ktory bude na usporiadanie siete MC a usporiadania UC prislusny. Z pohladu odbornej a vecnej
vhodnosti prichadzaju do tuvahy nasledovné varianty:

e obec alebo vy$si izemny celok (VUC) v rdmci preneseného vykonu §tatnej spravy na Gzemnu
samospravu,

e okresny uUrad ako alternativa pri zachovani vykonu v ramci Statnej spravy.

Naopak, ministerstvo dopravy alebo okresny urad v sidle kraja nepovazujeme za vhodnych
kandidatov vzhladom na potencialne priliSnu centralizaciu tejto agendy, ktord ma prevazne lokalny
charakter.

Usporaduvanie pozemnych komunikacii predstavuje technicky pomerne naro¢na agendu. Je
preto otdzne, Ci by aj tie najmensie obce zvladali jej bezchybny vykon — aj s prihliadnutim na fakt, Zze
rocny pocet konani o usporiadanie miestnych alebo ucelovych ciest v malych obciach by bol velmi
nizky. Vzhladom na to sa ako dobry variant javi preniest’ kompetenciu usporadivania miestnych
a ucelovych ciest na vyssie uzemné celky, kedy by bola predmetna agenda vhodne centralizovana,
ale su¢asne by v zdujme uplatnenia principu subsidiarity bola rieSené v ramci Uzemnej samospravy.

Uvazovat sa da aj nad kombinovanym prenesenym vykonom nasledovne:

» obce so Statutom mesta, ktoré disponuju odbornym personalom a technickym zazemim, by boli
prislusné na usporiadanie siete MC a UC na svojom Uzemi,

e pre ostatné obce bez Statutu mesta by tito kompetenciu vykonaval vy85i uzemny celok, &im by
sa zabezpecila odborna spbsobilost’ a zarover by sa zachoval princip subsidiarity.

V pripadoch, ked sa navrh na usporiadanie tyka suéasne usekov cestnej siete a usekov
miestnych alebo uéelovych ciest, odporu¢ame:

e realizovat jednotné integrované konanie,
e vedené vy38im organom (napr. organ UCS — ministerstvo dopravy SR),
e priCom dotknuté obce by mali postavenie u€astnika konania alebo dotknutého organu.

Tento pristup zabezpeci vecnu a procesnu nadvaznost rozhodnuti a odstrani pravnu medzeru
medzi zmenami v ramci réznych podsieti PK.

Jednotné integrované konanie pri rozhodnutiach o usporiadani cestnej siete, kde su dotknuté
sucasne aj useky miestnych alebo ucelovych ciest, je uz navrhnuté aj v predkladanej revizii TP 078 R1.

Zavedenie systému usporaduivania siete miestnych ciest a usporaduvania ucelovych ciest
nevyhnutne povedie k narastu poctu administrativnych konani a potrebe ich efektivheho spracovania a
evidencie. Z tohto dovodu je potrebné zabezpedit elektronizaciu agendy aspon na urovni E1
(elektronické formulare a elektronizacia procesov podani arozhodovania; kapitola 4.11) a sucasne
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pripravit a prijat reviziu technického predpisu TP 078 vo verzii R2M, ktora detailne popiSe procesné
nalezitosti usporaduvania siete miestnych ciest a usporaduvania u¢elovych ciest.

4.16 Spravne konanie

4.16.1 Prvky spravneho konania

Spravne konanie je formalny proces, v ktorom spravny organ rozhoduje o pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb. Spravnym organom méze byt
Statny organ, organ Uuzemnej alebo zaujmovej samospravy, ako aj fyzicka &i pravnicka osoba, ak jej
takato pravomoc zveri zakon.

Vysledkom spravneho konania je rozhodnutie, ktoré méze mat”
e meritorny charakter (rozhodnutie vo veci samej) alebo
e procesny charakter (napr. rozhodnutie o zastaveni konania).
Rozhodnutim sa priznavaju urgité prava alebo ukladaju povinnosti, &im sa napifia
verejnopravna funkcia spravneho konania.
4.16.2 Zakonné ramce spravnych konani

Spravne konanie sa riadi suborom zakladnych principov, ktorych dodrziavanie je nevyhnutné
pre legitimnost a zakonnost' rozhodovacieho procesu. Medzi kli€ové zasady patria najma:

e zasada zakonnosti,

e zasada materialnej pravdy,

e zasada verejnosti a informovanosti,

e zasada dvojinstan¢nosti konania,

e zasada rychlosti a hospodarnosti konania.

Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje pravidla spravneho konania, je z&kon ¢&.
71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) [Z13].

Z hladiska vecnej pdsobnosti plati spravny poriadok na vSetky spravne konania, pokial osobitny
zakon neustanovil inak (§ 1, ods. 1):

Tento zakon sa vztahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy spravne organy rozhoduju o
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych os6b a pravnickych oséb, ak osobitny zakon
neustanovuje inak.

V zmysle principu lex specialis derogat legi generali je mozné odchylit sa od aplikacie
spravneho poriadku prostrednictvom osobitného zakona. Takéto vynimky su bezné, napriklad:

e Zakon ¢&. 200/2022 Z. z. o Uzemnom planovani [Z6]:

§ 37 Vztah k spravnemu poriadku

Na konanie podla tohto zakona sa nevztahuje spravny poriadok okrem § 30 tohto zakona.

e Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok) [214]:

§ 163

Na danové konanie sa nevztahuje vSeobecny predpis o spravhom konani.

e Zakon €. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zakon) [Z15]:

§ 55

(1) Na konanie podla tohto zakona sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani,13) ak odseky 2
az 4 neustanovuju inak.

(2) Na konanie podla tohto zakona sa nevztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani vo veciach
zakazu a obmedzenia letov (§ 6), ur€ovania podmienok vykonavania letu lietadlom spdsobilym lietat bez pilota (§
7 ods. 2), vySetrovania leteckych nehdd (§ 18), vydavania a uznavania preukazov spbsobilosti leteckého personalu
(§ 19), overovania spdsobilosti lietadiel a inych vyrobkov leteckej techniky (§ 22 az 24), schvalovania kurzov
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odbornej pripravy (§ 34a ods. 8), povolovania nepravidelnych dopravnych letov (§ 39) inych ako dopravnych letov
zahrani¢nych prevadzkovatelov lietadiel za odplatu (§ 40), pri vykone p&sobnosti podla § 41 ods. 1 pism. e) a ods.
11, udelovania vynimiek podfa § 47 pism. t) a udelfovania vynimiek alebo povoleni podla § 48 ods. 1 pism. y).

(3) Proti rozhodnutiu Dopravného uradu podla odseku 1 mozno podat rozklad. O rozklade rozhoduje
predseda Dopravného uradu na zdklade navrhu nim zriadenej osobitnej komisie.

(4) Opravné prostriedky proti rozhodnutiam organov $tatnej spravy, ktorymi sa v zaujme bezpecnosti
zrusuje, odnima alebo obmedzuje platnost dokladov (§ 54), nemaju odkladny ucinok.

V aplika¢nej praxi je mimoriadne délezité, aby osobitny zakon, ktory vylu€uje pouzitie spravneho
poriadku, zaroven explicitne definoval vlastné pravidla konania a procesné zaruky. Ak sa tak nestane,
vznika legislativna medzera, ktord& méze viest k pravnej neistote uCastnikov konania, absencii
zakladnych procesnych prav (napr. pravo predkladat dékazy u¢astnikom konania, pravo na odvolanie)
a nasledne az k spochybneniu zakonnosti rozhodnuti. Si¢asna sudna prax potvrdzuje, Ze zasady
spravneho konania su uplatnitelné aj v osobitnych spravnych konaniach, ktoré vyslovne vylugili
subsidiarne pdsobenie spravneho poriadku.

Tu je v3ak velmi ddlezité vyhnut sa legislativnej medzere, ked osobitny zakon vyluci aplikaciu
spravneho poriadku a su¢asne nestanovi ziadne osobitné zasady pre spravne konanie. Tieto pripady
prinasaju rézne problémy v aplikacnej praxi. Navyse plati pravny nazor podporeny niekolkymi sudnymi,
napr. nalez NS SR, sp. zn. 1Szr/68/2011:

Zasady spravneho konania sa musia vztahovat aj na osobitné spravne konania, ktoré subsidiarne
pbsobenia Spravneho poriadku vyslovne vylugili.

4.16.3 Sucasny stav

Procesy usporiadania cestnej siete maju charakteristické znaky spravneho konania, ¢o je
potvrdené aj su€asnou aplikaénou praxou. Neexistuje vSak osobitna pravna Uprava pre spravne konanie
o rozhodnuti o usporiadani cestnej siete, a preto sa v plnom rozsahu uplatfiuju ustanovenia zakona ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani.

4.16.4 Moznost vynatia konania o UCS spod spravneho poriadku

V sulade s principom lex specialis derogat legi generali, ktory explicitne pripusta aj samotny
spravny poriadok, je legislativnhe mozné vyluéit’.

e bud cely proces usporiadania cestnej siete spod reZzimu spravneho poriadku,

e alebo osobitne upravit’ vybrané procesné instituty, a to spd6sobom odliSnym od vSeobecnej
pravnej Upravy.

Takyto osobitny rezim v8ak musi byt zaroven zladeny so zdsadami spravneho konania a zarucit
ochranu prav ucastnikov konania.

Jedna z otazok, ktoré v praxi vedu k uvaham o osobitnej Uprave konani o rozhodnuti
0 usporiadani cestnej siete, je moznost skratenia Casu samotného spravneho konania.

Skratenie celkového ¢asu do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o usporiadani cestnej
siete je mozné dosiahnut legislativnym vylu¢enim moznosti podat rozklad voci rozhodnutiu. Takyto krok
umoznuje § 53 zakona &. 71/1967 Zb. (spravny poriadok), podla ktorého méze zakon ustanovit, ze
ucastnik konania nema pravo na odvolanie. Pri vylu¢eni rozkladu sa eliminuje odkladny u&inok
rozhodnutia a zarover sa skrati administrativny proces minimalne o lehotu 15 dni, po€as ktorej méze
ucastnik konania podat’ rozklad (§ 54 ods. 2). Ak je rozklad podany, zdkon vyZaduje informovanie
ostatnych uc€astnikov a vyzvu na vyjadrenie (§ 56), doplnenie konania a nasledné rozhodnutie bud v
autoremedure (§ 57) alebo postupenie veci odvolaciemu organu v lehote 30 dni. Odvolaci organ nema
pevnu lehotu na rozhodnutie, avSak § 60a odkazuje na primeranu aplikaciu ustanoveni, vratane § 49,
ktory stanovuje lehotu pre rozhodnutie do 60 dni pri zvlast zlozitych pripadoch. Tymto spésobom mébze
podanie rozkladu vyrazne predizit proces nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, dokonca aZ na
neurcity ¢as.

Napriek praktickym vyhodam takéhoto postupu je potrebné starostlivo zvazit potencialne
negativne dosledky a rizika:

1. Obmedzenie prav u€astnikov konania: Rozklad predstavuje dblezity institat ochrany prav
uCastnikov konania, prostrednictvom ktorého sa mdzu branit proti nespravnym alebo
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nespravodlivym rozhodnutiam spravnych organov v prvom stupni. Jeho vylu¢enim sa méze
znizit dévera v spravodlivost konania a viest k pocitu pravnej neistoty. U&astnici mozu
hladat alternativne (Casto komplikovanejSie) cesty, ako sa branit — napriklad podanie
spravnej zaloby na sud.

2. ZvySené riziko sudnych sporov: Odnatie moznosti rozkladu neodstranuje potrebu pravnej
ochrany, ale presuva ju z administrativnej sféry do sudnej. Sudne konania su vSak ¢asovo
naro¢nejsie, nakladnejSie a zatazuju uCastnikov konania, spravne organy (ministerstvo
dopravy SR), ako aj spravne sudy.

3. Riziko niz8ej kvality rozhodnuti: Moznost rozkladu vytvara vnuatorny korekény
mechanizmus, vdaka ktorému mdze spravny organ svoje rozhodnutie prehodnotit, doplnit
alebo opravit v iom pravne &i vecné nedostatky. Bez tohto mechanizmu hrozi, ze chybné
alebo nedostato¢ne oddvodnené rozhodnutia zostanu v platnosti, o negativhe ovplyvni
kvalitu a legitimitu rozhodovacieho procesu.

4.17 In§titucionalizacia usporaduvania cestnej siete

V suéasnosti je institucionalny ramec usporaduvania cestnej siete postaveny na samostatnom
spravnom konani podla zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok [Z13]), ako je
uvedené aj na inych miestach tejto rozborovej ulohy.

Pri analyzovani moznych institucionalnych uUprav procesu usporiadania cestnej siete je
potrebné uvazovat dvomi zakladnymi pohladmi:

e vecny pohlad, ktory sa zameriava na budicu podobu cestnej siete, pravidla, podla ktorych sa
navrh pripravuje, a na subjekty schopné a opravnené takyto navrh spracovat a overit, s
prihliadnutim na ich kvalifikacné predpoklady a kapacitné moznosti.

o administrativno-spravny pohlad, ktory sa zaobera formou procesu, aby bolo zabezpecené,
Ze schvalené Upravy cestnej siete maju nalezity pravny titul pre zamyslané pravne ucinky,
vratane nasledného vyuzitia idajov v dalSich evidenciach a administrativnych postupoch.

Ako bolo spomenuté vyssie, podla iniciaénych mechanizmov rozoznavame:

o stavebne iniciované usporiadanie cestnej siete, ktoré sa zapod&ina pri zamyslanych stavebnych
upravach na pozemnych komunikaciach na cestnej sieti alebo v jej blizkosti a je previazané
s procesmi vystavby podla zakona €. 50/1976 Zb. [Z5] alebo zakona &. 25/2025 Z. z. [Z7]
a suvisiacich pravnych predpisov,

¢ administrativne iniciované usporiadanie cestnej siete, vyvolané nezavisle od stavebnych aktivit,
najma na zaklade potreby revizie kategorizacie pozemnych komunikacii, zmeny vlastnickych
alebo spravcovskych vztahov, aktualizacie koncepcie cestnej siete alebo zisteného nesuladu
medzi skutonym stavom a evidovanym zaradenim.

Pri posudzovani moznosti racionalizacie alebo integracie procesu usporiadania cestnej siete do
inych spravnych konani je potrebné rozliSovat podla charakteru dpravy a jej vplyvu na pravne a
evidenéné vazby cestnej siete

Pre administrativne iniciované usporiadanie cestnej siete sa v suéasnosti nenaskytuje
ziadna realisticka alternativa. Ide vZdy o samostatné spravne konanie, ktoré nie je mozné z vecného
hladiska nahradit inym typom spravneho aktu. V ramci tejto rozborovej tlohy ani navrhu revizie TP 078
R1 sa preto nenavrhuje Ziadna zasadna zmena tohto procesu.

Stavebne iniciované usporiadanie cestnej siete prebieha paralelne s procesmi vystavby
riadenymi na zaklade stavebného zakona a suvisiacich predpisov. V sulade s navrhom revizie TP 078
R1 pozostava z dvoch hlavnych ¢asti:

e 7 pripravnej fazy, poCas ktorej sa vypracuva navrh na usporiadanie cestnej siete, postupne
verifikovany orgdnom UCS — najprv v ramci zavazného stanoviska k stavebnému zameru,
nasledne pri vydani suhlasnej doloZky k projektu stavby a napokon pri zavédznom stanovisku ku
kolaudacii stavby,

e 70 samotného spravneho konania o usporiadani cestnej siete.

Spravne konanie za€ina momentom podania ziadosti o vydanie rozhodnutia o usporiadani
cestnej siete. Rozhodnutie je mozné vydat len na stavebne ukoncené diela; zasadne sa nevydava pred
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zhotovenim vSetkych stavebnych prac. Sucastou ziadosti su aj situacné vykresy a lokalizaéné udaje
usporaduvanych alebo dotknutych usekov, ktoré vychadzaju zo skuto¢ného zamerania v teréne.

Z hladiska racionalizacie administrativneho postupu sa ponuka Uvaha, Ze kolaudacné
rozhodnutie stavebného tradu by mohlo v urcitych pripadoch nahradit’ samostatné rozhodnutie o
usporiadani cestnej siete, a plnit tak funkciu legalneho titulu pre nové usporiadanie cestnej siete.
Takato racionalizacia sa vSak tyka vyluéne administrativno-spravneho pohladu.

Z vecného hladiska by sa ni¢ zadsadné nemenilo — rovnaké podklady, aké su dnes
pozadované k ziadosti o usporiadanie cestnej siete, by museli byt predlozené aj ku kolaudaénému
konaniu, a rovnako by museli byt schvalené organom UCS. Vecny rozsah ukonov by tak zostal prakticky
nezmeneny.

Zasadnym otvorenym problémom by zostavali situdcie, v ktorych zmena cestnej siete zaklada
zmenu vlastnickych vztahov k pozemnym komunikaciam. V takychto pripadoch je potrebné prilozit
uzavreté zmluvy o buducej zmluve o prevode vlastnickeho prava. Ak tieto zmluvy nie su uzatvorené a
dolozené, nie je podla su¢asného legislativheho ramca mozné vydat rozhodnutie o usporiadani cestnej
siete, a teda po eliminacii samostatného spravneho konania o usporiadani cestnej siete ani vydat
kolaudacné rozhodnutie i rozhodnutie o pred€asnom uzivani stavby. To by mohlo viest k praktickym
problémom pre investorov, zhotovitelov, verejnost aj volenych predstavitefov Statnej spravy Ci
samospravy z politického aspektu.

Mozné alternativne rieSenie by spocivalo v rozviazani vazby medzi kategoériou pozemne;j
komunikacie a vlastnictvom (pozri kapitolu 4.13), ¢o by vSak vyzadovalo zasadné systémové zmeny.

V kazdom pripade realizacia vy3Sie uvedenej racionalizacie by si vyzadovala zasadnu
novelizaciu pravnych predpisov, predovSetkym zakona €. 135/1961 Zb. [Z1] a zakona &. 25/2025
Z. z. [Z7] a suvisiacich pravnych predpisov. Na zdklade zaverov z pracovnych stretnuti po€as rieSenia
tejto rozborovej ulohy bola vznesena poziadavka, aby navrh revizie TP 078 R1 nevyzadoval Ziadne
novelizacie vdeobecne zavaznych pravnych predpisov. Z tohto dévodu Uvahy o integracii alebo zruseni
samostatného spravneho konania neboli v navrhu revizie TP 078 R1 zohladnené a su uvedené len ako
koncepc&na perspektiva do buducnosti.

4.18 Dialniéné vetvy

Na zaklade splnomociiovacieho ustanovenia v § 29 ods. 2 vyhlaSky ¢&. 30/2020 Z. z.
o dopravnom znaceni [Z16] ministerstvo dopravy SR urCuje podrobnosti o jednotlivych variantoch
dopravnych znaciek vo svojich technickych predpisoch. V pripade zvislého dopravného znacenia ide
napriklad o TP 117 Spolo¢né zasady pouzivania dopravnych znaciek a dopravnych zariadeni [22, s.
117] a vzorové listy VL 6.1 Zvislé dopravné znacky [T5].

V tychto technickych predpisoch su uvedené tri $pecifické odvodené variantné vzory pre zvislu
dopravnu znacku Z 355 kilometrovnik (priloha &. 4 vyhlasky &. 30/2020 Z. z.) so vzorovymi listami:

e 355-70 Kilometrovnik (stani€enie vetvy dialni€ného uzla alebo pripojky — kategéria D oznadena
Z 309)

o 355-71 Kilometrovnik (staniCenie vetvy dialni€ného uzla alebo pripojky — kategéria R oznacena
Z 309)

e 355-72 Kilometrovnik (staniCenie vetvy diafni€éného uzla alebo pripojky — cesta I. triedy
oznacena Z 309)
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V2 0,000 X4 0,200 B-E 0,538

Obrazok 17 Vzorovy list €. 355- Obrazok 18 Vzorovy list & 355- Obrazok 19 Vzorovy list €. 355-
70 71 72

Uvedené varianty dopravnej znacky Z 355 Kilometrovnik sa podla TP 117 pouzivaju na
vyznacenie stani€enia vetiev dialni¢énych uzlov a pripojok. Na dopravnej znaCke sa uvadzaju
nasledovné udaje:

o (islo cestného tahu,

e Cislo uzla alebo pripojky,

e oznaCenie vetvy,

e staniCenie v kilometroch s presnostou na tri desatinné miesta.

TP 117 vyslovne pripusta pouzitie tychto variantov dopravnej znacky na oznacovanie stani¢enia
len na ,vetvach diafni¢nych uzloch a pripojok®. Vzorové listy 6.1 uvadzaju aj vzorovy list &. 355-72 pre
pouzitie na usekoch ciest I. triedy oznacenych dopravnou znackou Z 309 ako dialnica, t. j. na miestach,
kde platia pravidla cestnej premavky ako na dialniciach.

y

Obrazok 20 Vzorovy list €. 309 pre dopravnu znacku Z 309 Dialnica

V navrhu revizie TP 078 R1 uvadzame textaciu pre podporné procesy usporaduvania cestnej
siete pre umiestiiovanie tychto dopravnych znadiek na vetvach prisluchajucich pozemnym
komunikaciam oznadenymi ako kategéria dialnice podla cestného zakona [Z1]. Téato textacia je v sulade
s informéciou poskytnutou pri spracovani tejto RU, podla ktorej sa dopravné znacky Z 355 budu zatial
pouzivat' len pre oznacenie stanienia na vetvach tejto kategdrie pozemnych komunikacii.

Vzhladom na to, Ze sucastou dopravnej znacky Z 355 s uvedenim stani¢enia na dialni¢nych
vetvach je aj Cislo uzla alebo pripojky a oznalenie vetvy, tieto udaje konceptualne nadobudaju z
hladiska ich pouzitia rovnaky vyznam ako &islo pozemnej komunikacie. Je preto nevyhnutné, aby boli
zahrnuté do procesov usporiadania cestnej siete rovnocenne ako ostatné charakteristiky pozemnych
komunikacii.

Z toho vyplyva, Ze:

e kazdé rozhodnutie o usporiadani cestnej siete, ktoré sa tyka vetvy dialnice, musi obsahovat aj
Cislo uzla alebo pripojky, identifikacné oznacgenie vetvy a ur€enu jej orientaciu,

e kazda udalost (stavebna alebo administrativna), ktora ma vplyv na niektory z uvedenych
udajov, je ddvodom na iniciovanie vypracovania nového navrhu na usporiadanie cestnej siete
a vydanie prislusného rozhodnutia. To zahffia okrem iného aj o pripady smerového rozdelenia
alebo zlucenia vetvy osadenim alebo odstranenim trvalého fyzického bezpecnostného
zariadenia (napr. beténovych zvodidiel).
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5 VSeobecné koncepty

5.1 Pozemna komunikacia

Kapitola sluzi ako doplnkovy kontext k procesom usporiadania cestnej siete, ktoré su
predmetom hlavnej Casti tejto rozborovej tlohy. Text tejto kapitoly ma vylucne informativny charakter a
zavermi uvedenymi v tejto kapitole nie je podmienené predloZenie ani schvalenie navrhu revizie TP
078. Sluzi ako podklad pre pripadnt dalSiu diskusiu.

Pojem ,pozemna komunikacia® nie je v su¢asnosti explicitne definovany v zakone ¢. 135/1961
Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon [Z1]) ani v inom vSeobecne zavdznom pravnom
predpise. V praxi sa v8ak tento pojem uplatfiuje v dvoch rozdielnych, no vzajomne prepojenych
vyznamoch, ktoré je pre ucely legislativy aj vykonu spravy vhodné rozliSovat'

1. Pozemna komunikacia ako dopravna cesta — priestorovo vymedzeny pas Uzemia uréeny na
pohyb 0s8b, vozidiel ainych vymenovanych prostriedkov po zemskom povrchu, ktory je
vSeobecne pristupny na uCel dopravy a po ktorom sa reSpektuje pravo volného prejazdu a
prechodu.

2. Pozemna komunikacia ako stavba — fyzicka infrastruktara (napr. vozovky, chodniky, mosty),
ktora umoznuje realizaciu dopravy v zmysle bodu 1.

5.1.1 Pozemna komunikacia ako dopravna cesta

V tomto vyzname ide o nehmotny pravny koncept, ktory vyjadruje pravo verejnosti na
v8eobecné uzivanie verejne pristupnych ciest. Takéto uzivanie je podmienené pravnym ramcom —
pouzivatelov viazu napriklad ustanovenia predpisov o cestnej premavke [Z17] alebo o technickych
poziadavkach na vozidla [Z18], zatial ¢o vlastnici a spravcovia komunikacii nesu zodpovednost za
udrziavanie zjazdnosti a bezpec¢nosti.

Pravo volného prechodu a prejazdu je verejnopravnej povahy a mbze byt obmedzené iba na
zaklade zakona alebo rozhodnutim prislusného organu verejnej moci. Nemozno ho obmedzit
jednostranne zo strany vlastnika pozemku alebo stavby na fiom (konstrukcia vozovky, chodnik a pod.).
Tento fakt je vefmi dblezity pri nazerani na pozemok ako sucasti pozemnej komunikacie ako dopravnej
cesty.

Tento vyznam sa vztahuje na Uzemia urlené pre pohyb kolesovych (cestnych) vozidiel
a chodcov s pripustnym pohybom jazdcov na zvieratach, hnanych zvierat a elektri€iek v obciach. Pod
vozidlami sa tu myslia kolesové dopravné prostriedky, ktoré na svoje smerové vedenie nevyuZivaju
kofajnice. Vzletové a pristavacie drahy sa nepovazuju za pozemné komunikacie, aj ked su priamo
pripojené na pozemné komunikécie.

5.1.2 Pozemna komunikacia ako stavba

V tomto vyzname ide o hmotny prvok dopravnej infrastruktary, ktory zahffia vybudované
Casti pozemnej komunikacie — vozovky a iné spevnené plochy, mosty, priepusty, oporné mury a iné
objekty, odvodnovacie prvky a dalSie zariadenia a vybavenie, ktoré slizia na fyzicku realizaciu dopravy
v trase dopravnej cesty.

Treba tiez upozornit, ze pozemna komunikacia ako dopravna cesta moze existovat’ aj bez
stavebného vyhotovenia, napriklad vo forme nespevnenej ucCelovej cesty alebo chodnika so
zakladnou upravou terénu alebo v krajnom pripade dokonca aj bez akychkolvek Uprav.

5.1.3 Vzt'ah k pozemku

Na uzemi Slovenskej republiky neplati superficidlna zasada, tzn. vlastnictvo pozemku a
vlastnictvo stavby a stavebnych €asti pozemnej komunikacie mézu byt oddelené. Tento pravny ramec
umozfiuje flexibilitu pri sprave a delimitaciach PK, ako je spomenuté v tejto RU na inych miestach, no v
niektorych pripadoch méze predstavovat’ vyzvy, napr. pri rozSirovani alebo rekonstrukcii.

5.14 Terminologické poznamky

3 Pojem ,pozemna komunikacia“ je Specificky pouzivany v pravnej terminoldgii Slovenskej a
Ceskej republiky. V zahrani€nych pravnych systémoch sa zvy€ajne pouzivaju vSeobecnejSie vyrazy
ako:
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e road, highway (angli¢tina),
e droga (polstina),

e (t (madarcina),

o Stralle (nemcina),

o  llnsx (ukrajingina).

“ X

V slovenskej praxi sa ako synonymum pre ,pozemnu komunikaciu“ ¢asto pouziva slovo ,cesta“
— napr. v pojmoch ako cestné hospodarstvo, cestna premavka, tdrzba ciest a pod. Tento jazykovy
posun je reflektovany aj v zakone €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke [Z17], ktory v § 2 ods. 1 definuje
.cestu“ ako synonymum pozemnej komunikacie v zmysle cestného zakona.

Z dbvodu zrozumitelnosti a terminologickej jednotnosti sa preto na tomto mieste predklada
uvaha, &i by nebolo vhodné zvazit' legislativne vyhladovo zavedenie pojmu ,,cesta“ ako ekvivalentu
pojmu ,pozemna komunikacia®“, s cieflom zjednodusit pravny jazyk bez zmeny pravneho obsahu.

5.15 Navrhy na odporucané legislativne upravy

Na zaklade uvedenych analyz su v tabulke nizSie zhrnuté odporucané legislativne Upravy, ktoré
mébze ministerstvo dopravy SR, v kompetencii ktorého su v§eobecne zavazné pravne predpisy tykajuce
sa pozemnych komunikacii na zaklade § 8 ods. 1 pism. d) a § 37 zakona ¢&. 575/2001 Z. z. [Z8], zvazit
na zaradenie do legislativneho planu, ¢im by sa vytvorila lepSia systematicka opora pre dalSi rozvoj
a zjednodu$enie celkového pravneho ramca usporaduvania pozemnych komunikacii a suvisiacej
terminoldgie.

Tieto zmeny nie su pozadované pre vstup navrhu revizie TP 078 R1 do platnosti.

Tabulka 3 Sumarizacia navrhov na odporuc¢ané legislativne Upravy pre vSeobecnu oblast pozemnych
komunikacii

Legislativna | Navrh Gpravy
norma
Zakon &. Zaviest vyslovnu definiciu pojmu ,pozemna komunikacia®“.
135/1961 Zb. o ‘, . . G
(Cestny Zaviest p_OJemv,,C(’es_ta ako synonymum, resp. pthadu za .,,pc?zem,na komunikacia
zékon) [21] — reflektuje bezné jazykové pouZivanie a zlepSuje zrozumitelnost.
Vyhlaska Reflektovat su¢asné realie organizacie Statnej spravy a samospravy
FMD ¢. a ekonomicko-spoloCenského zriadenia (vyhlaska stanovuje napriklad povinnosti
35/1984 Zb. pre narodné vybory alebo odkazuje na potreby socialistickych organizacii).
[Z4]
5.2 Vlastnictvo a sprava pozemnych komunikacii

Cielom tejto kapitoly je poskytnut ramcovy prehfad zakladnych pravnych a organiza&nych
aspektov vlastnictva a spravy pozemnych komunikacii.

Kapitola sluZi ako doplnkovy kontext k procesom usporiadania cestnej siete, ktoré su
predmetom hlavnej Casti tejto rozborovej tlohy. Text tejto kapitoly ma vyluéne informativny charakter a
zavermi uvedenymi v tejto kapitole nie je podmienené predloZenie ani schvalenie navrhu revizie TP
078. Sluzi ako podklad pre pripadnt dalSiu diskusiu.

521 Vseobecne

Vlastnikom pozemnej komunikacie je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora v konecnom
désledku zodpoveda za vykon prav a povinnosti spojenych s jej spravou. V pripade statu vykonava
vlastnicke pravo ako pravnicka osoba [Z19] v sulade s osobithym zakonom €. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku tatu [Z20].
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Ak je pozemna komunikacia realizovana ako stavba (v zmysle definicie podla kapitoly 5.1),
potom je vlastnictvo tejto stavby neoddelitelné od prav a povinnosti, ktoré suvisia s jej vyuzivanim ako
dopravnej cesty. Vlastnictvo pozemku pod pozemnou komunikaciou vSak méze patrit inému subjektu,
kedze na Slovensku, ako uz bolo spomenuté, neplati superficialna zasada — teda vlastnictvo stavby a
pozemku mdze byt oddelené.

Sprava pozemnej komunikacie predstavuje subor ¢innosti, kioré maju za ciel zabezpecit
technicky, bezpec€nostny a funk&ny stav komunikacie v sulade s jej uréenim. Tieto Cinnosti méZu zahfnat
najma:

e pravidelnu udrzbu,

e opravy a rekonStrukcie,

¢ vykon prehliadok a inych technickych kontrol,

e operativne rieSenie havarijnych situacii,

e a dalSie ukony vyplyvajuce zo zakonnych povinnosti vlastnika.

Vlastnik pozemnej komunikacie méze vykon tychto €innosti delegovat’ na iny subjekt —
spravcu, pricom takyto spravca kona v rozsahu a podmienkach stanovenych viastnikom.

Pozemné komunikacie vo vlastnictve §tatu maju v sucasnosti Specifické pravne postavenie.
Podla § 2 zakona ¢&. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu [Z20] musi byt ku kazdému majetku $tatu
uréeny spravca, ktory vykonava ukony spojené so spravou tohto majetku.

Na rozdiel od Statu mbzu obce [Z21] a samospravne kraje [Z22] spravovat a disponovat' svojim
majetkom samostatne, a teda nie su povinné urcit formalneho spravcu v rovhakom zmysle ako Stat.

Ak sa vlastnik rozhodne zverit spravu pozemnej komunikacie inému subjektu, z hladiska
zabezpecenia riadneho vykonu, kontroly a pravnej zodpovednosti je Ziaduce, aby spravca bol pine
kontrolovatelny vlastnikom — a to najma v pripade, ak ide o subjekt verejnej spravy. Tento princip je
relevantny pre zachovanie verejného zaujmu, hospodarnosti a pravnej istoty.

Delegovanie jednotlivych Specifickych &innosti — najma vykon fyzickej udrzby, oprav alebo
rekonstrukcii — na zmluvnych dodéavatelov (tretie osoby) tym nie je nijakym spdsobom vylucené, ak su
zachované principy zodpovednosti a kontroly zo strany vlastnika.

5.2.2 Vlastnictvo a sprava z pohl'adu cestného zakona

Sucdasné znenie § 3d ods. 1 aZz 4 cestného zdkona [Z1] definuje vlastnicke vzt'ahy k
pozemnym komunikaciam na zaklade ich kategoérie a triedy (5.2.4) nasledovne:

@

Dialnice a cesty . triedy vratane ich prejazdnych usekov cez colné priestory a obce su vo vlastnictve Statu,
ak osobitny predpis neustanovuje inak. Dialnice a cesty . triedy, ktorych verejnym obstaravatelom je Slovenska
republika na zaklade koncesnej zmluvy podla osobitného predpisu (dalej len ,koncesné cesty"), su vo vlastnictve
Statu.

@

Cesty ll. triedy a lll. triedy vratane ich prejazdnych Usekov cez obce su vo vlastnictve samospravneho
kraja, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Prejazdné useky ciest Il. a lll. triedy cez colné priestory su vo
vlastnictve Statu.

©)

Miestne cesty su vo vlastnictve obci. Miestne cesty pre cestnd nemotorovu dopravu su vo vlastnictve
$tatu, samospravneho kraja, obce alebo inych pravnickych osob alebo fyzickych osbb.

“

Ugelové cesty st vo vlastnictve $tatu alebo inych pravnickych oséb alebo fyzickych oséb.

Zaroven § 3d ods. 5 cestného zakona upravuje vyslovne, kto vykonava spravu pozemnych
komunikacii, a to podla vlastnictva a Specifickych situacii, vratane koncesnych ciest a Usekov v colnych
priestoroch.

®)
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Spravu pozemnych komunikacii vykonavaju,

a) ak ide o dialnice a cesty podla schvaleného planu rozvoja dialnic a ciest vo vlastnictve Statu okrem ich
prejazdnych Usekov cez colné priestory a koncesnych ciest — Narodna dialni€na spolo¢nost,

b) ak ide o cesty vo vlastnictve Statu okrem ich prejazdnych Usekov cez colné priestory — pravnické osoby
na tento ucel zriadené ministerstvom,

c) ak ide o cesty a miestne cesty pre cestni nemotorovi dopravu vo vlastnictve samospravneho kraja,
samospravny kraj, pripadne pravnické osoby nim na tento u€el zaloZzené alebo zriadeng,

d) ak ide o prejazdné Useky ciest vo vlastnictve obce, o miestne cesty a Ucelové cesty vo vlastnictve obce
— obce, pripadne pravnické osoby nimi na tento ucel zalozené alebo zriadené, ak osobitny predpis neustanovuje
inak,

e) ak ide o ucelové cesty vo vlastnictve Statu — pravnické osoby, ktorym celkom alebo prevazne slizia,

f) ak ide o prejazdné Useky cez colné priestory — prislusné colné organy po dohode s cestnym spravnym
organom a spravcom dialnice alebo cesty veducej k hrani€énému priechodu,

g) ak ide o koncesné cesty — koncesionar po¢as koncesnej lehoty.

V désledku postupnych novelizacii vznikla z pohladu aplikaénej praxe znaéne komplexna siet’
kombinacii vlastnikov a spravcov podla jednotlivych kategérii, tried a dalSich ¢leneni pozemnych
komunikacii. Niektoré kombinacie su vyslovne upravené, pri inych v8ak zakon spravcu neurcuje vobec
— napriklad pri miestnych cestach pre cestni nemotorovu dopravu vo vlastnictve $tatu alebo ucelovych
cestdch mimo vlastnictva Statu a obci.

Nasleduju tabulka sumarizuje existujuce kombinacie vlastnictva a spravy a ich legislativne
opory.

Tabulka 4 Kombinatoricky rozbor su€asnych vlastnikov a spravcov jednotlivych kategérii PK

Kategoéria Dodatocéné Vlastnik Urcujuci Spravca Urcujuci
vymedzenie pravny pravny
predpis predpis
dialnice prioritny NDS, a.s. § 3d, ods. 1 | NDS, a.s. § 3d, ods.
infrastrukturny [Z1] v spojeni | (okrem 5., pism.
majetok s§2,0ds.1a | prejazdnych a) [Z21]
(dialnice, cesty § 4, ods. 1 | usekov cez colné
pre motoroveé zakona priestory)
vozidla a cesty o NDS [223] | ,prislusné colné | § 3d, ods.
podla organy* 5., pism. f)
schvaleného (prejazdné useky | [Z1]
planu rozvoja cez colné
dialnic) priestory)
v platnej koncesii | Stat § 3d, ods. 1 | koncesionar § 3d, ods.
[21] 5, pism. g)
[Z1]
cesty I. prioritny NDS, a.s. § 3d, ods. 1 | NDS, a.s. § 3d, ods.
triedy infrastruktarny [Z21] v spojeni | (okrem 5., pism.
majetok s§2,0ds.1a | prejazdnych a) [Z1]
(dialnice, cesty § 4, ods. 1 | usekov cez colné
pre motorové zékona priestory)
VOZifjlé a cesty 0 NDS [223] .prislusné colné | § 3d, ods.
p°d'? . organy* 5., pism. f)
schvaleneho . (prejazdné useky | [Z1]
p!ar’u{ rozvoja cez colné
dialnic) priestory)
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v platnej koncesii | Stat § 3d, ods. 1 | koncesionar § 3d, ods.
[Z21] 5, pism. g)
[Z1]
majetok,  ktory | Bratislava § 3d, ods. 1 § 3d, ods.
presiel [Z1] v spojeni 5, pism. d)
Z narodnych s § 2 ods. [Z1]
vyborov na obce 2 138/1991
Zb.
ostatné Stat § 3d, ods. 1 | SSC ako | § 3d, ods.
[Z21] .pravnicka osoby | 5, pism. b)
na tento ucel | [Z1]
zriadené
ministerstvom®
(okrem
prejazdnych
usekov cez colné
priestory)
cesty Il prioritny NDS, a.s. § 3d, ods. 2
alll. triedy infrastruktarny [Z1] v spojeni
majetok s§2,0ds.1a
(dialnice, cesty § 4, ods. 1
pre motoroveé zakona
vozidla a cesty 0 NDS [Z223]
podla
schvaleného
planu rozvoja
diafnic)
majetok,  ktory | Bratislava, § 3d, ods. 1 § 3d, ods.
presiel KoSice [Z1] v spojeni 5, pism. d)
z narodnych s § 2 ods. [21]
vyborov na obce 2138/1991
Zb.
prejazdné useky | Stat § 3d, ods. 2 | prislusné colné | § 3d, ods.
cez colné [21] organy*“ 5., pism. f)
priestory (prejazdné useky | [Z1]
cez colné
priestory)
ostatné samospravny samospravny § 3d, ods.
kraj kraj, pripadne | 5., pism. c)
pravnické osoby | [Z1]
nim na tento ucel
zalozené alebo
zriadené
miestne vietky okrem | obec § 3d, ods. 3 | obec, pripadne | § 3d, ods.
cesty nizsie [Z1] pravnické osoby | 5., pism.
uvedenych nimi na tento ucel | d) [Z1]
zalozené alebo
zriadené
MC pre cestnu | Stat § 3d, ods. 3 | nie je
nemotorovu [Z21] definované
dopravu samospravny § 3d, ods. 3 | samospravny § 3d, ods.
kraj [21] kraj, pripadne | 5., pism. c)
pravnické osoby | [Z1]
nim na tento ucel
zalozené alebo
zriadené
obec § 3d, ods. 3 | obec, pripadne | § 3d, ods.
[21] pravnické osoby | 5., pism.
nimi na tento Gcel | d) [Z1]

59




Revizia TP 078 Usporadivanie cestnej

RU siete
zaloZzené alebo
zriadené
iné pravnické | § 3d, ods. 3 | nie je
alebo  fyzické | [Z1] definované
osoby
ucelové vSetky Stat § 3d, ods. 4 | pravnické osoby, | § 3d, ods.
cesty [Z21] ktorym  celkom | 5, pism. e)
alebo prevazne | [Z1]
slaZia
iné pravnické | § 3d, ods. 4 | obec, pripadne | § 3d, ods.
osoby alebo | [Z1] pravnické osoby | 5., pism.
fyzické osoby nimi na tento ucel | d) [Z1]
zaloZzené alebo
zriadené
(ak UC vlastni
obec)
nie je
definované

Ustanovenia § 3d cestného zakona reflektuju politické rozhodnutie, aby vacsina cestnej
infrastruktury bola vo vlastnictve subjektov verejnej spravy. Takyto model by mal zabezpedit trvalu
verejnu pristupnost, riadenu spravu a strategickud kontrolu nad infrastruktirou. Tento pristup je v sulade
s beZnou praxou vo vaésine krajin EU.

Z hladiska spravy pozemnych komunikacii by v8ak bolo vhodné zvazit, &i zakonné uréenie
spravcu v niektorych pripadoch neprekracuje ramec nevyhnutného zasahu do vlastnickych prav,
najma ak vlastnik nie je opravneny rozhodnut, kto bude spravovat jeho majetok.

Z pohfadu principov pravneho Statu a ochrany vlastnickych prav méze byt Ziaduce, aby
vlastnik mal moznost’ sam uréit’ spravcu, pricom by bol zodpovedny aj za zabezpecenie potrebnych
zdrojov na vykon spravy. Zakonna determinacia spravcu je v niektorych pripadoch vhodna, najma pri
majetku $tatu, no v pripade obci a VUC méze byt vyhodnejsie umoznit vaésiu flexibilitu, ak je
zachovana verejnopravna kontrola.

Ak by sa v buducnosti uvazovalo o Uprave tohto systému, bolo by vhodné zvéazit, aby
organizacie, ktoré vykonavaju €innosti spravcu v mene subjektov verejnej spravy, boli pod ich plnou
majetkovou a riadiacou kontrolou.

Specifickil vynimku z priamych vézieb medzi kategériou a triedou, vlastnictvom a spravou
pozemnej komunikacie urenych v § 3d cestného zakona predstavuje § 4c ods. 4 cestného zakona (v
zneni novelizaného zakona €. 149/2021 Z. z. [Z3]), ktory stanovuje prava a povinnosti v pripadoch
vydania rozhodnutia o usporiadani cestnej siete s uzavretou zmluvou o budicej zmluve na prevod
vlastnickeho prava po dobu ukongenia tohto prevodu na doterajSieho vlastnika spravcu.

Ak usporiadanie cestnej siete vyzaduje zmenu vlastnickych vztahov k pozemnej komunikacii vratane
dotknutého pozemku vo vlastnictve terajSieho vlastnika pozemnej komunikacie (dalej len ,dotknuty pozemok®),
ministerstvo vyda rozhodnutie o usporiadani cestnej siete podla § 3 ods. 3 pism. d) len na zaklade zmluvy o buducej
zmluve o prevode vlastnickeho prava k dotknutej pozemnej komunikacii vratane dotknutého pozemku uzatvorene;j
medzi terajSim vlastnikom a buducim vlastnikom. Bez rozhodnutia o usporiadani cestnej siete podla § 3 ods. 3
pism. d) nie je mozné uzavriet zmluvu o prevode vlastnickeho prava k dotknutej pozemnej komunikacii vratane
dotknutého pozemku na zaklade zmluvy o buducej zmluve. Do ukonéenia prevodu vlastnickeho prava k
dotknutej pozemnej komunikacii vratane dotknutého pozemku vykonava vSetky prava a povinnosti k tejto
pozemnej komunikacii jej terajSi spravca alebo vlastnik; v tomto pripade sa § 3d nepouzije.

Toto ustanovenie je podrobnejSie rozobraté v suvislosti s agendou usporiadania cestnej siete v
kapitole 3 tejto rozborovej ulohy.

5.2.3 Skutkovy stav

Zakonom stanovené pravidla vlastnictva a spravy pozemnych komunikacii, ako ich definuje
cestny zakon, nie su v praxi vo vSetkych pripadoch désledne naplnené. V realite je mozné najst
viacero pripadov, kde nie je zabezpe€eny sulad medzi kategériou atriedou PK, jej vlastnikom a
spravcom podla pravnych ustanoveni. Medzi konkrétne priklady mozno zaradit:
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e vybrané useky D1 a D2 na uzemi hlavného mesta SR Bratislavy su vo vlastnictve mesta a
sprave Magistratu hl. mesta SR Bratislavy,

e smerovo deleny Usek cesty I/75 v meste Sala sa nachadza vo vlastnictve a sprave mesta,

e Usek vychodného obchvatu Topolcian (cesta 1/64) je vo vlastnictve Nitrianskeho
samospravneho kraja a v sprave jeho organizacie RSUC NR,

e Usek cesty 11/520 medzi Novou Bystricou a Oravskou Lesnou je vo vlastnictve §tatu a sprave
Slovenskej spravy ciest (SSC), hoci stavebné ukoncenie prelozky prebehlo uz vo februari 2009,

o (Casti pretriedeného useku 111/3078 ostavaju vo vlastnictve Statu a v sprave SSC, zatial ¢o
zrkadlovo pretriedené cCasti pOvodného uUseku 1/66 su vo vlastnictve PreSovského
samospravneho kraja a v sprave jeho organizacie SUC PSK, hoci pravoplatné rozhodnutie o
usporiadani nadobudlo ucinnost uz 20. 6. 2019,

e kratky Usek 11/527a (Slovenské Darmoty — $tatna hranica s Madarskom) je vo vlastnictve $tatu
a v sprave SSC

a dalSie obdobné pripady.

Castym dévodom tohto stavu byvaju nevyrieSené vlastnicke vztahy k predmetnym pozemnym
komunikaciam, pripadne k pozemkom pod nimi. V mnohych pripadoch novouréeny vlastnik pozemnej
komunikacie podmiefiuje prevzatie Useku aj nadobudnutim vlastnickeho prava k pozemku, na ktorom
je pozemna komunikacia vybudovana.

Situaciu mierne skomplikovala aj novelizacia cestného zakona zakonom ¢&. 149/2021 Z. z.
ucinna od 1. juna 2021, podla ktorej je vydanie rozhodnutia o usporiadani cestnej siete (§ 4c¢ ods. 4)
viazané na zmluvné vysporiadanie vlastnictva nielen k PK, ale aj k dotknutému pozemku.

V praxi sa ukazuje, Zze proces majetkového vysporiadania méze trvat velmi dlhy ¢as — v
zlozZitejSich pripadoch aj desat rokov a viac. Situacia, kde vlastnictvo a sprava nie su v sulade s
kategériou a triedou PK, mbze pretrvavat celé roky, napriek plathému rozhodnutiu o usporiadani cestnej
siete.

RieSenia tejto situacie, vratane moznosti zakonného ur€enia vlastnika rozhodnutim organu
verejnej moci, ako aj moznost odClenit povinnost vlastnictva pozemku od vlastnictva PK, su
rozpracované Vv tejto rozborovej ulohe (kapitola 4.13).

V niektorych pripadoch méze ist aj o vedomé rozhodnutie Statu ponechat urcity Usek pozemne;j
komunikacie vo svojom vlastnictve bez ohfadu na kategériu, napriklad z dévodu strategického alebo
technického vyznamu daného useku. Takéto situacie mozu byt v sulade s verejnym zdujmom, no v
tychto pripadoch by bolo vhodné ich formalne upravit rozhodnutim alebo vynimkou, aby sa zabezpecila
konzistentnost' s ostatnymi ustanoveniami cestného zakona.

5.2.4 Navrhy na odporuéané legislativne upravy

Na zaklade uvedenych analyz su v tabulke niZSie zhrnuté odporu&ané legislativne Upravy, ktoré
mébZe ministerstvo dopravy SR, v kompetencii ktorého su vdeobecne zavazné pravne predpisy tykajuce
sa pozemnych komunikacii na zaklade § 8 ods. 1 pism. d) a § 37 zakona &. 575/2001 Z. z. [Z8], zvazZit
na zaradenie do legislativneho planu, &im by sa vytvorila lepSia systematicka opora pre dal3i rozvoj
a zjednodusenie celkového pravneho ramca usporaduvania pozemnych komunikacii a suvisiacej
terminoldgie.

Tieto zmeny nie su pozadované pre vstup navrhu revizie TP 078 R1 do platnosti.
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Tabulka 5 Sumarizacia navrhov na odporucané legislativne Upravy v oblasti vlastnictva a spravy
pozemnych komunikacii

Legislativna | Navrh Gpravy

norma

Zakon &. Zrusit ustanovenia o ur€ovani spravcov vyluéne podla kategérie a vlastnictva.

135/1961 Zb. Zaviest wslovni definici h . tf sord PK

(Cestny aviest vyslovnu definiciu a rozsah povinnosti spravcu PK.

zakon) [Z1] Umoznit delegovanie &innosti spravy PK inym osobam vlastnikom PK, vratane
moznosti ustanovit kvalifikaéné alebo organizaéné podmienky na takuto osobu.

5.3 Kategorizacia pozemnych komunikacii

53.1 VsSeobecne

Pre administrativno-spravne a technické ucely sa pozemné komunikacie hierarchicky ¢lenia do
niekolkych skupin.

Na Slovensku je ¢lenenie pozemnych komunikacii upravené v § 1 ods. 2 cestného zakona [Z1]
nasledovne:

§ 1 Uvodné ustanovenia

2

Pozemné komunikacie sa rozdeluju podla dopravného vyznamu, uréenia a technického vybavenia na
a) dialnice,

b) cesty,

C) miestne cesty,

d) ucelové cesty

Znenie zakona pritom neuvadza jednotny termin pre jednotlivé prvky v ramci toho &lenenia,
€o v praxi vedie k istym jazykovym a Stylistickym taZkostiam. V odbornej komunikacii sa v niektorych
pripadoch pouzZiva oznalenie ,trieda“, aviak tento pojem ma v slovenskej terminoldgii samostatné
vyuzitie — sliZi na dalSie &lenenie ciest a miestnych ciest, ¢im mbze dochadzat k zdmene alebo
nejednozna&nému vykladu.

V Ceskej legislative sa ustalil pojem kategdria pozemnej komunikdcie (§ 2, ods. 2 zakona
0 pozemnich komunikacich [ZP1]):

(2) Pozemni komunikace se déli na tyto kategorie:
a) dalnice,

b) silnice,

¢) mistni komunikace,

d) ucelova komunikace.

Analogicky pristup mozno pozorovat aj v dalSich zahranicnych legislativach, kde sa pouzivaju
vyrazy ako kategéria alebo trieda (napr. StraBenkategorie alebo Straenklasse v nemeckej terminoldgii
[L3] alebo road category alebo road class v anglicky hovoriacich krajinach [ZP2]).

V niektorych krajinach sa uplathuje aj paralelné hierarchické Clenenie, napr. v Polsku su
pozemné komunikacie ¢lenené do kategdrii podfa ich funkcie v ramci cestnej siete (podla Art 2. zakona
o verejnych cestach [ZP3] sa verejné cesty delia na drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe a gminne,
teda volne preloZené Statne, krajské, okresné aobecné) a dotried podla svojich technickych
parametrov (§ 11 nariadenia ministerstva infrastruktdry o technickych a stavebnych predpisoch pre
verejné cesty [ZP4] C&leni cesty na A — autostrada, S — ekspresowa, GP — gtéwna ruchu
przyspieszonego, G — gtéwna, Z — zbiorcza, L — lokalna, D — dojazdowa, pricom § 12 tamtieZ uréuje,
ktoré triedy m6Ze mat cesta na zaklade jej uréenej kategdrie, t. j. funkéného zaradenia).
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Vzhladom na to, Zze pojem trieda sa v slovenskej praxi vyuziva na dalSie vnutorné ¢lenenie
kategorie ,cesta“ (napr. cesta I. triedy, Il. triedy), javi sa ako systematicky vhodnejSie uprednostnit
oznacenie kategéria pre zakladné Clenenie pozemnych komunikacii podla cestného zakona.

Pojem ,kategéria“ kompatibilne popisuje Kratky slovnik slovenského jazyka z roku 2003 [L4]
ako skupinu ludi, veci, javov ap. so spolo¢nymi vlastnostami.

Termin , kategdria pozemnej komunikacie“ (kategoria PK) sa z hladiska systematickosti a
jazykovej zrozumitefnosti javi ako vhodny, a preto odporaéame jeho doplnenie priamo do znenia
cestného zakona.

Zaroven je potrebné zdbraznit, Ze takto definovany pojem kategodria pozemnej komunikacie nie
je totozny s pojmami stavebna kategéria, navrhova kategoéria alebo kategoéria pozemnych komunikacii
podla STN 73 6100. Ide o dva rozdielne koncepty — zatial ¢o tu navrhovana kategéria PK vyjadruje
zaradenie komunikacie z hladiska jej dopravného vyznamu, uréenia a technického vybavenia v sulade
s cestnym zakonom [Z1], stavebna/navrhova kategoria/kategdria pozemnych komunikacii podla STN
73 6100 predstavuje spoloCné oznacenie pozemnej komunikacie na zaklade jej typu, Sirkového
usporiadania a navrhovej rychlosti. Napriek tomu medzi tymito pojmami existuje urcita vazba — stavebné
rieSenie spravidla reflektuje poziadavky vyplyvajluce z uréenej kategoérie PK.

Kritéria pre urcenie kategoérie pozemnej komunikacie na zaklade § 1 ods. 2 cestného
zakona [Z1] — ,,dopravny vyznam*“, ,urcenie“ a ,technické vybavenie“ — v stcasnosti nie su
zakonne definované ani blizSie Specifikované.

V zaujme zabezpeclenia jednotného a predvidatelného uplatfiovania tychto kritérii v praxi
povazujeme za vhodné, aby ich zakladna definicia bola zakotvena vo vykonavacej vyhlaske k cestnému
zakonu. Detailna technicka Specifikacia tychto kritérii by mala byt nasledne rozpracovana v ramci
Koncepcie cestnej siete (KCS), ktora vytvara odborny ramec pre kategorizaciu pozemnych komunikacii.

Znenie § 4 a § 4a cestného zakona [Z1] poskytuju podrobnejsi vyklad pre dialnice a cesty:

§ 4 Dialnice
(1)

Dialnice su vyhradené len pre motorové vozidla s uréenou povolenou rychlostou podla osobitného
predpisu. Z hladiska stavebnotechnického vyhotovenia sa dialnice delia na dialnice a rychlostné cesty.

@

Dialnice sa buduju ako pozemné komunikacie smerovo rozdelené s obmedzenym pripojenim a pristupom,
s mimourovhovymi krizeniami a krizovatkami s ostatnymi komunikaciami.

®

Rychlostné cesty sa buduju ako pozemné komunikacie s obmedzenym pripojenim a pristupom, ktoré sa
svojim stavebnotechnickym vyhotovenim odliSuju od dialnic navrhovymi prvkami.

4

Etapové budovanie dialnice v poloviénom profile je pripustné, ak ekonomicky rozbor preukaze nevhodnost
okamzitej vystavby dialnice v celom rozsahu. Projektova dokumentécia sa v8ak musi vypracovat ramcovo pre celé
uvazované dialni¢né dielo a az z neho sa vyclenia objekty pre pldnovanu etapu.

§ 4a Cesty

1)

Cesty . triedy su Statne cesty, ktoré maju nadregionalny dopravny vyznam a vzajomne prepajaju dopravné
centra vysSej urovne a pripajaju ich k diafniciam.

2

Cesty Il. triedy su krajské cesty, ktoré maju regionalny dopravny vyznam a vzajomne prepajaju dopravné
centra nizSej urovne a pripajaju ich k diafniciam a cestam |I. triedy.

©)

Cesty lll. triedy su lokalne cesty, ktoré vzajomne prepajaju ostatné sidelné Utvary a pripajaju ich k cestam
I. a ll. triedy, vynimocne k dialniciam.

Je tu mozno identifikovat viacero prvkov, ktoré sa daju charakterizovat ako problematické.
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V aktualnej legislativnej Uprave chyba definovanie dialnic na zaklade ich dopravného
vyznamu, ktory by mal byt klG¢ovym kritériom pri urCovani kategoérie pozemnej komunikacie. Z
funkéného hladiska by dialnice mali predstavovat najvys$si stupen v hierarchii cestnej siete a zakon by
im mal explicitne priznat medzinarodny alebo nadregionalny dopravny vyznam, minimalne porovnatelny
s cestami I. triedy.

Vnutorné ¢lenenie kategorie ,,dialnica“ na zaklade stavebnotechnického vyhotovenia na
»dialnicu“ a ,rychlostni cestu“ povazujeme za potencialne matice. Z terminologického aj
praktického hladiska by bolo vhodnejSie uvazovat o alternativnom oznaceni tychto podkategérii,
napriklad formou ,dialnica I. triedy* a ,diafnica Il. triedy“, analogicky k €leneniu ciest, ako to riesi napr.
Ceska pravna uprava [ZP1].

Definicia rychlostnych ciest v si€éasnom zneni zakona je formulovana nepriamo — opisuje
vagne, €im sa rychlostna cesta lidi od dialnice, bez jednozna¢ného stanovenia jej vlastnych uréujucich
znakov. Takato vylu¢ovacia definicia méze v praxi spdsobovat vykladové nejasnosti, najma vzhladom
na to, Zze poziadavky ako smerové delenie & mimourovriové krizenia a krizovatky nie su vyslovne
uvedené ako podmienka. Potom v3ak nie je zrejmé, do akej miery sa ma rychlostna cesta lisit' od
dialnice z pohladu pouzivatela — ak maju byt vnimané ako funkéne rovnocenné, mala by tomu
zodpovedat aj ich legislativna charakteristika.

Napokon, je opodstatnené zvazit, i nadalej pretrvavaju dévody na zakonné vnutorné ¢lenenie
kategorie ,dialnica“. Pokial ano, jednotlivé podkategérie by mali byt jasne, vecne a jednoznacne
definované; v opacnom pripade odpori¢ame takéto ¢lenenie zo zakona vypustit a ponechat ho na
uroven inych technickych predpisov.

V suCasnom zneni § 4a cestného zakona su jednotlivé triedy ciest sice definované
prostrednictvom ich dopravného vyznamu, avSak zaroven obsahuju privlastky ako ,Statne cesty”,
.Krajské cesty“ a ,lokalne cesty“, ktoré nie su legislativhe ukotvené a nie je zrejmé, aky maju vykladovy
vyznam. Nie je jasné, €i ide o synonymické oznacenie prisludnej triedy alebo alternativne oznacenie ich
funkéného vyznamu alebo jeho spresnenie (analogicky k nemeckym pojmom ako Bundesstralle,
LandesstralRe, Kreisstralle [ZP4], [ZP5].

Ak ide len o doplAujuce synonymické oznalenie bez samostatného legislativheho u€inku,
odporu¢ame upravit znenie ustanoveni s ciefom zachovat terminologicki konzistentnost a predist
nespravnemu vykladu. Navrhujeme nasledovné preformulovanie:

§ 4a
Cesty

(1) Cesty I. triedy (Statne cesty) s pozemné komunikacie, ktoré maji nadregionalny dopravny vyznam a
vzajomne prepajaju dopravné centra vysSej Urovne a pripajaju ich k dialniciam.

(2) Cesty Il. triedy (krajské cesty) su pozemné komunikacie, ktoré maju regionalny dopravny vyznam a
vzajomne prepajaju dopravné centra nizSej Urovne a pripajaju ich k dialniciam a cestam |. triedy.

(3) Cesty lll. triedy (lokalne cesty) su pozemné komunikacie, ktoré vzajomne prepajaju ostatné sidelné
utvary a pripdjaju ich k cestam I. a ll. triedy, vynimoc€ne k diafniciam.

Vykonavacia vyhlaska k cestnému zékonu [Z4] v § 3 uvadza k rozdeleniu nasledovné:

1)
Cesty sa podla dopravného vyznamu rozdeluju na

a) cesty I. triedy, ktoré maju vyznam pre medzinarodnu, celo$tatnu alebo republikovd dopravu; oznacuju
sa Cislami od 1 do 99,

b) cesty Il. triedy, ktoré maju vyznam pre dopravu medzi krajmi a okresmi; oznacuju sa Cislami od 100 do

999,

c) cesty lll. triedy, ktoré maju miestny vyznam pre ucelné doplnenie cestnej siete; oznaduju sa
Stvormiestnymi az patmiestnymi €islami podla Cisel najbliz8ej cesty Il. triedy, vynimocne aj cesty |. triedy.

@

Ak to vyzaduje premavkova potreba, mézu sa ddlezité cesty budovat ako rychlostné komunikacie
pristupné len pre rychlu motorovu dopravu.
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Rozdelenie ciest do tried s ich definicnymi znakmi je tak obsolentné, kedze takéto
rozdelenie je uz pritomné priamo v § 4a ods. 1 az 3 cestného zakona [Z1]. V cestnom zakone sa vSak
neuvadza Cislovacia schéma — ta by mala ostat podla nasho nazoru vo vykonavacej vyhlaske.
Cislovanie ciest Ill. triedy je v8ak v rozpore s aktualnou praxou (od roku 2015 sa cestam Ill. triedy
prideluje Stvormiestne Cislo podla okresnej Cislovacej schémy).

V pripade miestnych ciest je situacia eSte neprehladnejSia.

Zatial o zakladna definicia miestnych ciest je uvedena v § 4b cestného zakona [Z1], ich
vnutorné Elenenie na Styri triedy (1. az IV.) je rieSené vylu€ne na urovni vyhlasky (§ 7 [Z24]), bez opory v
zdkone. Kategorizacia miestnych ciest teda nema rovnocennu pravnu silu ako kategorizacia
ciest. Odporu¢ame preto, aby bol zaklad kategorizacie miestnych ciest explicitne upraveny priamo v
cestnom zakone a vykonavacia vyhlasSka nasledne obsahovo rozvadzala kritéria a triedy.

Textacia definicii jednotlivych tried miestnych ciest je navySe nedostatoéne presna a
problematicka pre aplikaénu prax.

Pouzitie vagnych formulacii typu ,medzi ktoré patria... (napriklad ...)* a otvorena Struktira
definicii spdsobuju nejednoznacénost pri ich vyklade a pri ur¢ovani triedy konkrétnej miestnej cesty. Tato
nejednoznacnost méze viest k rozdielnym pristupom medzi samospravami aj projektantmi, a tym aj k
nejednotnej aplikacii technickych predpisov.

Pre referenciu uvadzame znenie § 4b cestného zakona [Z1]:

§ 4b Miestne cesty
@

Miestnymi cestami su vSeobecne pristupné a uzivané ulice, parkoviska vo vlastnictve obci a verejné
priestranstva, ktoré sluzia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych ciest.

@

Siete miestnych ciest sa buduju a udrziavaju v sulade s Uzemnoplanovacou dokumentaciou tak, aby
ulah&ovali osidlenie a vyhovovali potrebam miestnej dopravy, pripadne polnohospodarskej dopravy, a ak to
vyzaduju v8eobecné zaujmy, aj potrebam dialkovej dopravy a potrebam obrany Statu.

Aktualne znenie § 7 vykonavacej vyhlasky je nasledovné [Z4]:

§7
Miestne komunikacie sa rozdeluju na

a) miestne komunikacie I. triedy, medzi ktoré patria hlavné mestské komunikacie vyhovujuce technicky
vSetkym druhom dopravy (napriklad komunikacie, po ktorych sa vedie aj hromadna verejna doprava, zberné,
vypadové a iné zvlast vyznamné mestské komunikacie),

b) miestne komunikacie Il. triedy, medzi ktoré patria ostatné mestské komunikacie a komunikacie pokial
vyhovuju premavke vsetkych druhov motorovych vozidiel,

c) miestne komunikacie lll. triedy, medzi ktoré patria ostatné miestne komunikacie, pokial su aspori
obmedzene pristupné premavke motorovymi vozidlami,

d) miestne komunikacie V. triedy, ktoré nie su ani obmedzene pristupné premavke motorovymi vozidlami
(napriklad cesti¢ky, chodniky, samostatné cyklistické cesticky, samostatné chodniky, schody a podobne).

5.3.2 Uréenie kategérie PK

Réamcové pravidla pre urlenie kategorie pozemnej komunikacie by mali byt jasne a jednotne
definované pravnym predpisom — bud priamo v cestnom zakone alebo vo vykonavacej vyhlaske k nemu.
Ako bolo uvedené vyssie, v suCasnosti je legislativna Uprava v tomto smere nekonzistentna: dialnice
nie su kategorizované z hladiska dopravného vyznamu, cesty a ich triedy su upravené v zakone a triedy
miestnych ciest su definované vyluéne vo vykonavacej vyhlaske.

Detailné a jednoznacné pravidla urCovania kategérie PK na zaklade dopravného vyznamu
(funkcie), uréenia a stavebno-technickych parametrov by mala nasledne obsahovat zavazna Koncepcia
cestnej siete (KCS). Ta by mala logicky nadvazovat’ na ramcové ustanovenia normativnych pravnych
aktov.
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5.3.3 Skutkovy stav

V aktualnej cestnej sieti Slovenskej republiky sa vyskytuju viaceré pripady, v ktorych je uréena
kategéria konkrétneho useku pozemnej komunikacie v zjavhom nesulade s jej realnym dopravnym
vyznamom. Priklady zahffiaju:

e cesta I/64a je pbvodny usek cesty 1/64 v Komarne, ktory stratil svoj pévodny dopravny
vyznam po vybudovani nového mosta Monostor. Cesta 1/64 bola po pretrasovana cez novy
most; su€asne madarska cesta I. triedy &. 13 bola analogicky pretrasovana a jej povodny
usek bol degradovany na cestu Il. triedy €. 132. Napriek tomu je na slovenskej strane
ponechany pévodny Usek v kategorii cesty . triedy, ktory sa tak napaja na madarsku cestu
II. triedy,

e cesta 1/64d je pdbvodny prejazdny uUsek 1/64 cez Topol¢any, ktory po vybudovani
vychodného obchvatu a pretrasovani cesty 1/64 stratil svoj pdvodny dopravny vyznam pre
kategoriu cesty I. triedy,

e pdOvodny uUsek suCasnej cesty 1/66 (predtym 1/67) Poprad — Poprad — Matejovce stratil po
vybudovani novej juhovychodnej prelozky svoj dopravny vyznam pre kategériu cesty |I.
triedy; teraz je zaradeny ako cesta I. triedy 1/66a (kvoli nevysporiadanému majetku),

e Casticiest napr. 11/503 alebo 11/513, ktoré su nadregionalneho dopravného vyznamu (spajaju
napr. dve stredné dopravné centra alebo stredné dopravné centrum s vy$Sim dopravnym
centrom podla KCS [L5]), no su formalne kategorizované len ako cesty II. triedy,

e subezné Useky ciest |. triedy popri dialniciach, ktoré po vybudovani dialnice stratili svoj
pbvodny dopravny vyznam, no stale zostavaju kategorizované ako cesty . triedy (napriklad
cesta I/2 v takmer celej dizke subeZne vedena popri dialnici D2 alebo cesta 1/61 vedena
subezne popri diafnici D1).

Castym dévodom pretrvavania tychto disproporcii je komplikovany a zdihavy proces prevodu
vlastnictva isekov pozemnych komunikacii po ich prekategorizovani. Si¢asné znenie cestného zakona
viaze kategoriu komunikacie na jej vlastnictvo. V praxi vSak nové organiza¢né subjekty — typicky vysSie
uzemné celky alebo obce — z réznych dévodov odmietaju prevziat useky, ktorych vyznam sa zmenil. V
dosledku toho zostavaju v pbévodnej kategdrii, aby boli zachované legislativne poZiadavky ohladom
vlastnickej Struktury.

Kedze dopravny vyznam by mal byt primarnym kritériom pre urCenie kategdrie (ako to aj
priznava cestny zakon), takéto situacie su nezelané a su predmetom dalSej analyzy v ramci tejto
rozborovej ulohy.

Ak vSak pretrvava zamer ponechat niektoré Useky ciest I. triedy v tejto kategorii napriek strate
pbvodného vyznamu (napr. z dévodu ich Specifického uréenia ako obchadzkovych alebo alternativnych
tras), je potrebné, aby im bolo toto Specifické urenie explicitne priznané. V opacnom pripade by mal
byt zapoC€aty proces prekategorizovania tychto usekov smerom nadol (napr. na cestu Il. triedy) ako
administrativne iniciované usporiadanie cestnej siete a systematicky dokonceny.

5.34 Navrhy na odporuéané legislativne upravy

Na zaklade uvedenych analyz su v tabulke niZSie zhrnuté odporucané legislativne Upravy, ktoré
mébZe ministerstvo dopravy SR, v kompetencii ktorého su vdeobecne zavazné pravne predpisy tykajuce
sa pozemnych komunikacii na zaklade § 8 ods. 1 pism. d) a § 37 zakona &. 575/2001 Z. z. [Z8], zvazit
na zaradenie do legislativneho planu, ¢im by sa vytvorila lepSia systematicka opora pre dal$i rozvoj
a zjednodusenie celkového pravneho ramca usporaduvania pozemnych komunikacii a suvisiacej
terminoldgie. Tieto zmeny nie su pozadované pre vstup navrhu revizie TP 078 R1 do platnosti.

Tabulka 6 Sumarizacia navrhov na odporu¢ané legislativne Upravy pre kategorizaciu pozemnych
komunikacii

Legislativna | Navrh apravy
norma

Zakon &. Zaviest zakonnu definiciu ,kategérie pozemnej komunikacie* ako hierarchického
135/1961 Zb. | ¢lenenia podla dopravného vyznamu, urenia a technického vybavenia.
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Legislativna | Navrh upravy
norma
(Cestny
zakon) [Z1]

Vratit spat’ ustanovenie, Ze ,cesty su pozemné komunikacie zaradené do cestnej
siete” s doplnenim o dialnice, teda napr.:

LDialnice a cesty su pozemné komunikacie zaradené do cestnej siete”.

Doplnit definiciu dialnice z hfadiska dopravného (funkéného) vyznamu.

Zmenit alebo vypustit podkategorizaciu dialnic na dialnice a rychlostné cesty ako
~stavebnotechnické vyhotovenie®.

Pokial ostane zavedeny pojem ,rychlostnej cesty”, zaviest jej precizovanu definiciu
Lfychlostnej cesty” ako $pecifického podtypu dialnice, ak sa zachovava rozlisenie.

Odstranit alebo oznacit za synonyma pojmy ,5tatna“, ,krajska“, ,lokalna cesta®, ktoré
sa miesaju s Ciselnym oznacenim tried ciest (1., I, Ill. triedy).

Riesit problém legislativne paralelnych Usekov ciest I. triedy popri diafniciach —
najma z pohladu koncepcie cestnej siete, evidencie a rozhodovania.

Doplnit do zakona rozdelenie miestnych ciest do tried — presun z vykonavacej
vyhlasky do zakona ako ekvivalent k cestam.

Precizovat definicie jednotlivych tried miestnych ciest s prihliadnutim na ich
dopravnu funkciu a urbanisticky kontext.

Vyhlaska Vypustit rozdelenie ciest v § 3 (uz rieSené v zakone) — zamedzi duplicite a nesuladu.
FMD ¢. i e e : e .
35/1984 Zb. Doplnit schému Cislovania diafnic vratane odliSenia vetiev a subeznych tras.

[Z24] Aktualizovat &islovaciu schému pre cesty Ill. triedy

Vypustit' rozdelenie miestnych ciest do tried, presunuté do zakona ako sucast
hierarchie PK.

6 Navrh revizie TP 078 R1

6.1 Aktualne platna verzia TP 078

Aktualne platna verzia technickych podmienok TP 078 (pOvodné oznalenie TP 15/2013),
nadobudla G&innost 20. decembra 2013. Bola spracovana ako revizia povodného dokumentu TP
03/2004, pricom zohladnila v tom Case vykonané zmeny v centralnej technickej evidencii cestnej
komunikacie (CK) a doplfiovala vybrané €asti o podrobnejsi popis aplikaCnej praxe. Dokument v
podstate predstavuje metodicky rdmec pre procesy suvisiace s usporaduvanim cestnej siete, pricom
jeho Struktura a obsah odrazaju vtedajSie pravne, technické aj organizaéné podmienky vykonu tejto
agendy.

Kapitola 1 — Uvodna kapitola — obsahuje formalne néleZitosti uvadzané v kazdom TP, ako je
ich predmet, Ucel, pouzitie, kto ich vypracoval, ako sa distribuuju, defi nadobudnutia u¢innosti, ktoré TP
nahradzaju a zoznam suvisiacich a citovanych pravnych predpisov, noriem a technickych predpisov
a podmienok.

Kapitola 2 — VSeobecne — obsahuje stru¢ny zoznam zakladnych definicii a pojmov, ktoré sa
v TP dalej pouzivaju.
V navrhu revizie TP 078 R1 sa zoznamy aktualizuju.

V tretej kapitole — Rozdelenie a oznafovanie PK — sa dokument venuje klasifikacii a
oznacovaniu PK prostrednictvom ich &isel. RozliSuje sa medzi dialhicami, rychlostnymi cestami, cestami
., 1l. a lll. triedy, miestnymi komunikaciami a u¢elovymi komunikaciami. Kazda kategéria ma definované
pravidla ozna€ovania, ktoré su v sulade s tradi¢nou praxou (napr. D1, R1, 061, 502, 059001 atd.).
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Klasifikacia PK, ako aj Cislovanie, je prebraté z cestného zakona a suvisiacich predpisov
a v navrhovanej revizii TP 078 R1 sa navrhuje ju neduplikovat nad ramec potreby (bude postacovat
odvolavka na pravne predpisy).

Jadro dokumentu tvoria popisy procesnych aspektov usporaduvania cestnej siete, ktoré su v
dokumente spracované v kapitolach 4, 6, 7, 8 a 9 a v prilohe 3. Dal$iu samostatnt &ast tvori metodika
urCovania hranic majetkovej spravy, ktora je stru¢ne popisana v kapitole 5 a nasledne podrobnejSie
rozpisana v prilohach 1 a 2.

Kapitola 4 definuje spOsob realizacie usporiadania (zaradenie, pretriedenie, precislovanie,
prestaniCenie alebo zmena orientacie, vyradenie), popisuje vSeobecné zasady usporaduvania cestnej
siete (napr. nutnost' zohladnit dopravny vyznam PK pri usporaduvani, podmienky na pretriedenie PK,
ktoré kategdrie PK patria do cestnej siete a ktoré nie; spomina sa tu okrem toho aj €asové hladisko, Ze
navrh na UCS musi byt spracovany pri DUR). V kapitole 4 su eSte spomenuté zasady stanovenia
zaciatkov a koncov PK, t. j. na ktorych miestach moze zacinat alebo konéit PK a kde sa m6ze napajat’
na iné kategorie alebo triedy PK.

Kapitola 6 sa venuje priprave navrhu na usporiadanie cestnej siete, zvlast pre potreby
usporiadania cestnej siete v procese investi¢nej pripravy a vystavby a zvlast pri usporaduavani
existujucej alebo existujucich PK.

Kapitola 7 popisuje podanie ziadosti o usporiadanie cestnej siete.

Kapitola 8 detailne rozobera nalezitosti takéhoto navrhu (napr. technicky popis, dokumentaciu
krizovatiek, doklady o majetkovopravnom vysporiadani atd.).

Kapitola 9 sa venuje rozhodovaciemu procesu, teda administrativnemu vyhodnoteniu a vydaniu
rozhodnutia.

Spdsobom stanovenia hranic majetkovej spravy a stanovovani zacliatkov a koncov PK v
krizovatkach PK je venovana kapitola 5 a prilohy 1 a 2.
6.2 Navrhované upravy

Revizia TP 078 R1 predstavuje uplné prepracovanie textacie aktualne platnej verzie TP 078 z
roku 2013 (oznacenej ako TP 15/2013). V porovnani so su¢asnym znenim nejde o parcialne doplnenie
alebo Upravu jednotlivych ustanoveni, ale o systematicku restrukturalizaciu dokumentu podla novych
legislativnych, technickych a organiza¢nych poziadaviek na vykon agendy usporaduvania cestnej siete
(Ucs).

Zaroven tvori TP 078 R1 zakladny dokument pre nasledné tematické revizie, ktoré maiju
charakter rozSirenia alebo Specializacie (TP 078 R2, R2M, R3, R4 spomenuté v tomto dokumente),
pri¢om tieto budu nadvéazovat na jeho principy a terminol4giu.

V ramci prepracovania boli vykonané tieto zasadné zasahy do Struktury a obsahu dokumentu:

Odstranenie definicii a opisov prebranych z inych predpisov

Z revidovaného textu boli odstranené Casti, ktoré len opakovali alebo parafrazovali ustanovenia
inych pravnych a technickych predpisov, najma:

e zakona €. 135/1961 Zb. (cestny zakon),

e jeho vykonavacej vyhlasky (€. 35/1984 Zb.),

e Standardov STN 73 6100 a dalSich suvisiacich noriem.
Tyka sa to najma:

e pdOvodnej kapitoly 2 — Zakladné definicie a pojmy,

e kapitoly 3 — Rozdelenie a oznadovanie PK,

e (Casti kapitoly 4.1 — Spbsob realizacie usporadivania cestnej siete.
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Odstranenim tychto ¢asti sa TP 078 zbavuje redundancie a presuva zodpovednost za zavazné
definicie spat na zakonodarny ramec a prislusné normy, TPR a Koncepcia cestnej siete, ¢im sa znizuje
riziko nesuladu medzi predpismi.

Odstranenie obsahu, ktory patria do koncepcnych dokumentov

Z revidovanej verzie boli vylu¢ené Casti textu, ktoré svojim charakterom a ucelom patria do
dokumentu Koncepcia cestnej siete (KCS). Ide najma o Uvahy a odporuc¢ania o zaciatkoch a koncoch
ciest, vazbach v sieti a vSeobecnych zasadach kategorizacie cestnej siete a technickych detailov jej
stavby a &islovania.

Tyka sa to:
o pdvodnej kapitoly 4.2 — VSeobecné zasady usporaduvania cestnej siete,
e kapitoly 4.3 — Zasady stanovenia zacCiatkov a koncov PK.

Ich zachovanie v technickej Specifikacii by mohlo viest k nejednotnej interpretacii medzi
dokumentmi rozdielneho pravneho vyznamu (TPR vs. koncepény dokument).

Presun obsahu tykajuceho sa technického modelovania referenénej siete do
$pecializovaného TP

Technické postupy a pravidla tykajuce sa modelovania a evidenéného ¢lenenia usekov, uzlov,
vetiev a pod. boli z TP 078 R1 odstranené a urené na samostatné spracovanie v ramci pripravovaného
TP Modelovanie referenénej siete [TP MRS].

Tyka sa to:
e kapitoly 5 — Stanovenie hranic majetkovej spravy,
e priloh 1 a 2 — Stanovenie zaciatkov a koncov PK, hranice majetkovej spravy.

TP 078 tak zostava zamerané vylu€ne na procesny a pravny ramec usporiadania siete, nie na
jej technické modelovanie.

Prepracovanie procesov usporiadania

Kla¢ovym prinosom TP 078 R1 je uplné prepracovanie opisov procesov stavebného a
administrativneho usporiadania cestnej siete a zavedenie Struktdrovanych pozZiadaviek na sprievodné
materialy.

Tyka sa najma:

e pdOvodnych kapitol 6 — Priprava navrhu na usporiadanie,
e 7 — Podanie ziadosti,

e 8 — NalezZitosti navrhu,

e 9 - Rozhodovacie konanie.

Nové spracovanie kladie dbraz na:

e jasné ¢lenenie krokov v konani,

e definovanie zodpovednosti,

e oporu v spravhom poriadku.

Zavedenie novych procesov podla zakona ¢. 25/2025 Z. z.
Do navrhu revizie boli vlozené nové ¢asti, ktoré sa zaoberaju:

e stavebne iniciovanym usporiadanim cestnej siete podla nového stavebného zakona €.
25/2025 7. z. (kapitola 3.2 navrhu),
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e ako aj procesom pre stavby a stavebné Upravy, na ktoré postaCuje ohlasenie stavebnému
uradu (kapitola 4 navrhu).

Ide o reakciu na zmenu pravneho prostredia a potrebu metodického vedenia aj v pripadoch
mimo klasického stavebného konania.

Doplnenie pravidiel ozna¢ovania dial'niénych vetiev

Navrh revizie zavadza tiez rieSenie oznaCovania dialniénych vetiev, ktoré su sucastou
zlozitych dialniénych krizovatiek. Nové pravidla su uréené na zabezpeCenie jednotnej identifikacie v
ramci systému &islovania pozemnych komunikacii a ich oznaovania v teréne.

Textacia navrhu revizie TP078 R1 je samostatnou prilohou tohto dokumentu.

Vzhladom na to, Ze z revizie TP078 R1 boli vynaté textacie, ktoré maju byt su¢astou nového
TP Modelovanie referenénej siete, je nevyhnutné, aby finalne znenia oboch TP vstupili do U¢innosti
v rovnaky ¢as.

7 Navrh d’alSieho postupu

Na zaklade vysledkov rozborovej ulohy sa navrhuje nasledovny ramec dalSich krokov:

Tabulka 7 Sumarizacia dalSich navrhovanych krokov

Uloha Zodpovedny Odporucany

¢asovy ramec

Odbor CDB, SSC ako
vecny garant

do konca roka
2025

Finalizacia revizie TP 078 R1 a prijatie do
sustavy TPR

Na zaklade zaverov tejto RU a predlozeného
navrhu revizie TP 078 R1 v prilohe doplnit formalne
nalezitosti do textacie revizie TP 078 R1 a subezne
s pripravovanym TP pre modelovanie referencnej
siete ju prijat do sustavy TPR.

do konca roka
2025

Zaistenie dodrziavania navrhnutych ustanoveni
pri stavebne iniciovanych usporiadaniach
cestnej siete
e vydanie nariadeni a pokynov pre stavby
riadené podla zakona €. 50/1976 Zb. podfla
tabulky v kapitole 4.9.4
e zapis ministerstva dopravy SR v roli organu
UCS ako dotknutého organu pre stavby
riadené podla zakona €. 25/2025 Z.z.
(kapitola 4.9.3)

Ministerstvo dopravy
SR

Zohladnenie poziadaviek na prilozenie navrhov
na UCS v revizii TP 019

Odbor technickej
normalizacie a
hospodarenia s cestnou
sietou, SSC

pocas realizacie
revizie TP 019

V pripravovanej revizii TP 019 Dokumentacia
stavieb ciest zohladnit poZiadavky na priloZenie
navrhov na usporiadanie cestnej siete k projektovej
dokumentacii (kapitola 4.3.5.2)

Navrh informaéného systému pre elektronické | Usek technického v priebehu roka

procesy aformulare agendy UCS (stupen
elektronizacie E1) a suvisiacej revizie TP 078 R2

Navrhuje prostrednictvom Studie vypracovat
podklady pre analyticko-procesny a technicky
navrh informaéného systému (resp. rozSirenia 1S

rozvoja SSC ako vecny
garant informatizacie
procesov UCS

2026
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MCS), ktory bude sluzit na podporu elektronickych
procesov a formularov v ramci usporiadania
cestnej siete (stupen elektronizacie E1), vratane
podkladov podla vyhlasky ¢. 401/2023 Z. z.

Sucastou tejto ulohy ma byt aj navrh textového
znenia revizie TP 078 R2, ktory uz bude
reflektovat moznosti a poziadavky digitalnej
spravy agendy.

Navrh IS pre Register pozemnych komunikacii
(stupen E2) a suvisiacej revizie TP 078 R3

Druhym stupfiom elektronizacie je vybudovanie
Informaéného systému Registra pozemnych
komunikacii (IS RPK).

Formou Studie sa navrhuje vypracovat podklady
pre analyticko-procesny  atechnicky navrh
Informacného systému RPK (potencialne ako
rozSirenia 1S MCS), vratane podkladov podla
vyhlasky ¢. 401/2023 Z. z.

Podla rozhodnutia zodpovedného méze byt tato
Uloha zlu€ena s predchadzajucim bodom, ak to
umozni harmonogram a rozsah vystupov.

Usek technického
rozvoja SSC ako vecny
garant informatizacie
procesov UCS

po dokonéeni ulohy
v predchadzajucom
bode alebo

subezne s fnou

Usporiadanie siete miestnych ciest

a usporiadania u€elovych ciest (R2M)

Navrhuje sa vykonat komplexnu $tudiu, ktora bude
rieSit problematiku usporiadania siete miestnych
ciest (MC) a usporiadania U&elovych ciest (UC).
Vystupom ma byt navrh legislativnych zmien
potrebnych na jednoznaéné ukotvenie tychto
komunik&cii v pravnom a evidenénom ramci, ako aj
navrh TP 078 R2M, 3$pecializovaného na tato
problematiku.

Odbor CDB, SSC ako
vecny garant

v priebehu roka
2027

Generalne usporiadanie cestnej siete (GUCN)

Navrhuje sa formou Studie pripravit projekt
Generalneho usporiadania cestnej siete, ktory
vytvori jednotny zakladny ramec pre stabilnu
pravne zavaznu evidenciu cestnej siete a celkovej
siete pozemnych komunikacii.

Ministerstvo dopravy
SR

v priebehu roka
2027, najskér po
ukonceni studie
pre navrh stupna
elektronizacie E1
agendy UCS

Vysporiadanie stavieb a pozemkov

Vzhlfadom na legislativnu a procesnu zlozitost
odporuc¢ame vypracovat analyticko-pravnu stadiu,
ktora sa bude venovat od¢leneniu a samostatnému
rieSeniu majetkovo-pravneho vysporiadania stavieb
a pozemkov v kontexte UCS. Vystupom bude navrh
legislativnych uprav a tiez navrh revizie TP 078 R4.
Zaroven sa odporuca rieSit tuto agendu subezne s
projektom Generalneho usporiadania cestne;j siete.

Ministerstvo dopravy
SR

v priebehu roka
2027, idealne spolu
so Studiou pre
projekt GUCN

Aktualizacia dokumentu Koncepcia cestnej
siete (KCS)

Je potrebné aktualizovat Koncepciu cestnej siete
(KCS) tak, aby bola v sulade so su€asnym znenim
cestného zakona a ostatnymi suavisiacimi
predpismi. Aktualizacia ma reflektovat aj vysledky
revizie TP 078 R1 a idealne aj dalSie zistenia z tejto

Ministerstvo dopravy
SR

v priebehu roka
2026
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rozborovej ulohy. Po finalizacii by mala byt
zverejnena v Standardizovanej forme ako verejny
dokument s vyznamom usmernenia pre vsetky
dotknuté subjekty a ako podklad pre pripravu
navrhov na usporiadanie cestnej siete.

Pripravit azaradit do legislativneho planu | Ministerstvo dopravy podla vlastného
odporuc¢ané upravy SR uvazenia

e podla kapitoly 5.1.5
e podla kapitoly 5.2.4

e podla kapitoly 5.3.4

Priloha: Navrh revidovaného znenia TP 078 (revizia R1)

Dokument je uvedeny v samostatnej prilohe.
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